
Câmara Muni 
Turístic 

Recebido 

IA TURISTICA DE 

Prefeitura da Estância Turística de Ibiúna 
Estado de São Paulo 

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestão Orçamentária 

Ibiúna, 09 de agosto de 2022. 

Ofício SE n° 063/2022 	 - Leia-se em sessão 
biúna,/(_/o6!2.---i. 

SENHOR PRESIDENTE 

Servimo-nos do presente, para passar às mãos de Vossa 
Excelência, os BALANCETES DA RECEITA E DESPESA,  do município de lbiúna, 
correspondente ao mês de JULHO DE 2022. 

Agradecendo desde já pela sua atenção e certo que 
posso contar com sua colaboração aproveito o ensejo para deixar meus cumprimentos 
de elevada estima e consideração e colocando-me ao inteiro dispor para quaisquer 
esclarecimentos. 

Atenciosamente, 

1L4_-&, 4: 

P1JLO KENJI SASAKI 
Prefeito Municipal 

AO EXMO. SR. 
PAULO CESAR DIAS DE MORAES 
D.D.PRESIDENTE DA CÂMARA MUNICI 
IBIÚNA. 
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Apresen. 	!ossa Excelência 
protestós de estima e consideração. 

Á 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 

São Paulo, 25 de julho de 2022. 

Ofício CGCRRM n° 820/22  
Processo TC-504/009/14 

Senhor Presidente, 

Nos termos do decidido pela 
Colenda Segunda Câmara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta 
Casa, em sessões de 26 de novembro de 2019 e 20 de abril de 
2022, encaminho a Vossa Excelência, na conformidade do 
disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei Complementar n° 
709/93, as respectivas cópias, para conhecimento. 

Por oportuno, alerto-o de que 
o decidido não é suscetível de revisão por esse 
Legislativo, conforme deliberação desta Corte de Contas 
exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diário 
Oficial do Estado de 10 de novembro d- 1994. 

ROBSON MARINHO 
Conselheiro 

Excelentíssimo Senhor 
PAULO CESAR DIAS DE MORAES 
Presidente da Câmara Municipal de 
IBIÚNA - SP 
Ibspp-2 

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 0 10 17-906 - PABX 3292-3266 
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gcrrm@tce.sp.gov.br  



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA 

38 Sessão Ordinária da Segunda Câmara, reali'zada no Auditório 
"PROF. JOSÉ LUIZ DE ANI-IAIA MELLO" 

TC-0005041009114 

Municipal 

DECISÃO DA SEGUNDA CÂMARA 

DATA DA SESSÃO —26-11-2019 

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio 
Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas 
Ramalho, a E. Câmara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, 
decidiu julgar irregular a matéria em exame, com aplicação do disposto nos incisos 
XV e XXVII, do artigo 20, da Lei Orgânica desta Corte de Contas. 

PROCURADORA DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS LETÍCIA FORMOSO 
DELSIN MATUCK FERES 

Relatório e voto (ou notas taquigráficas) juntados pela SDG-1. 
- Ao Cartório do Conselheiro Robson Marinho para: 

• redação e publicação do acórdão. 
e vista e extração de cópias no prazo recursal. 
• juntar ou certificar. 
e oficiar à Câmara Municipal e à Prefeitura Municipal para as devidas 

providências, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 21, da Lei 
Complementar n° 709/93, se inexistir recurso, encaminhando cópia de 
peças dos autos (relatório e voto, e acórdão). 

> Ao DSF-11 para: 
e anotações. 

,- Ao Cartório do Conselheiro Robson Marinho para: 
certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer 
caso, ao Relator. 

SDG-1, em 27 de novembro de 2019 

SÉRGIO CIQU ERA ROSSI 
SECRETÁRIO-DIRETOR GERAL 

SDG-1 /ESBP/gas/ra/rpl 

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 
INTERNET: www.tce.sp,gov.br  
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli 
Segunda Câmara 
Sessão: 26/11/2019  

85 TC-000504/009114 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS 
Contratante: Prefeitura Municipal de lbiúna. 
Contratada: Instituto de Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo. 
Autoridade(s) que Dispensou(aram) a Licitação e que Ratificou(aram) a Dispensa de 
Licitação: Coiti Muramatsu (Prefeito). 
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Coiti Muramatsu (Prefeito) e Jamil 
Prado (Secretário Municipal da Administração). 
Objeto: Prestação de serviços técnicos especializados de planejamento, organização e 
execução de concurso público e processo seletivo destinado ao provimento imediato do 
quantitativo de vagas para os cargos descritos no Anexo 1 da Proposta Técnica da Contratada. 
Em Julgamento: Dispensa de Licitação (artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93 e 
posteriores atualizações). Contrato celebrado em 11-02-11. Valor - (sem ônus ao Município). 
Termo de Aditamento de 10-02-12. Justificativas apresentadas em decorrência de assinatura(s) 
de prazo, nos termos do artigo 20, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro 
Robson Marinho e Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Monteiro, publicada(s) no DOE. 
de 05-06-14 e 02-02-16. 
Advogado(s): Elisabeth Fátima Di Fuccio Catanese (OAB/SP n° 37.148), Eduardo Leandro de 
Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nóbrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), 
Raphael Cardoso Duarte Ramos (OAB/SP n° 322.227), Valéria Small (OAB/SP n° 330.890), 
Juliana Pavan Pierri (OAB/SP n° 347.738) e outros. 
Acompanha(m): Expediente(s): TC-023457/026/1 1. 
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-1, 
Fiscalização atual: UR-9 - DSF-11, 

EMENTA: 	DISPENSA. 	CONTRATO. 	ADITAMENTO. 
IRREGULARIDADE. 
1 - Não restou caracterizada a inviabilidade de competição, apta a 
fundamentar a dispensa de licitação utilizada. 
2 - A incidência do princípio da acessoriedade contamina o termo de 
aditamento. 

Relatório 

Em exame, dispensa de licitação e o posterior contrato assinado 

em 11/2/2011, firmado entre a Prefeitura de Iblúna e o Instituto de Educação 

e Desenvolvimento Social Nosso Rumo, visando à execução de serviços 

técnicos especializados de planejamento, organização e execução de concurso 

público e processo seletivo destinado ao provimento de vagas para os cargos 

descritos no Anexo 1. 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

Também em apreciação termo de aditamento, firmado em 

10/2/2012, que prorrogou a vigência inicial, de doze meses, por igual período. 

O Instituto foi contratado sem ônus, remunerado exclusivamente 

pelos valores cobrados pelas inscrições, conforme cláusula contratual. 

A fiscalização opinou pela irregularidade, apontando a não 

comprovação de compatibilidade entre as atividades da contratada e o objeto, 

erro no fundamento legal utilizado, justificativas não aceitáveis tanto para o 

contrato e o aditamento - assim como para os preços, além das ausências de 

autorização e publicação concernentes ao aditivo. 

Durante a instrução, também foi sinalizada a aplicação do 

princípio da acessoriedade ao aditamento. 

Sobre tais questões, a Origem justificou que o estatuto social da 

contratada lhe atribui as atividades de prestação de serviço de consultoria em 

planejamento, avaliação e execução de projetos e promoção de concursos - 

demonstrada, assim, a compatibilidade entre o objeto do ajuste e as atividades 

exercidas pela empresa. 

Acrescentou que houve falha formal quanto ao dispositivo legal 

invocado, a dispensa contou com permissivo na lei e que o Instituto atua em 

programas de cunho social, destinando o excedente arrecadado com as taxas 

de inscrições, se houver, para a melhoria da educação nacional, elaboração de 

projetos, certificações, cursos e outros. 

Também mencionou, dentre outras passagens, a realização de 

pesquisas de preços com empresas conhecidas no mercado e o alcance do 

princípio da vantajosidade. 

Quanto à prorrogação da vigência contratual, sustentou que a 

opção administrativa decorreu da eficiência na realização dos serviços pela 

contratada, baseando-se em parecer jurídico. 

2 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

Todavia, admitiu a falha inerente à publicação do instrumento, 

rogando o seu relevamento. 

Na sequência da instrução, os autos foram enviados a ATJ. 

Ambas as Assessorias daquele Órgão propugnaram pela 

regularidade; já a sua Chefia manifestou-se pela desaprovação dos atos 

praticados. 

Para esta última, faltou a comprovação do atendimento ao inciso 

XIII do artigo 24 da Lei de Licitações e a necessidade de procedimento 

licitatório. 

Nesta nova oportunidade, especificamente sobre tais 

apontamentos, a defesa alegou que a situação amoldou-se ao dispositivo legal 

já citado, inexistindo afronta legal. 

Asseverou, outrossim, que não houve dispêndio irregular de 

recursos, a contratação e o aditamento em tela atingiram o interesse público e 

buscaram a eficiência, além de afirmar que algumas falhas possuíam natureza 

meramente formal, a inexistência de prejuízos ao erário e a incidência de 

alguns princípios regulatórios da Administração. 

Também compareceu aos autos o ex-Prefeito do município de 

lbiúna. 

Ponderou que a escolha da contratada não se deu de maneira 

aleatória e sim mediante prévia pesquisa de preços com renomadas 

instituições, sagrando-se vencedora a detentora da melhor oferta. 

Para ele, o apontamento relativo à ausência de licitação não 

merece guarida, visto que, além da permissão legal, o Tribunal de Contas da 

União, os Ministérios Públicos Estaduais de Goiás, Rio Grande do Sul, Rio 

Grande do Norte e São Paulo entendem como legal a contratação de empresa 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

para a realização de concurso público por meio de dispensa de licitação, 

alicerçada no art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93. 

Na sequência, mais uma vez, a Prefeitura de Ibiúna compareceu 

aos autos. 

Embasando-se em argumentos similares àqueles já utilizados. 

defendeu a regularidade da dispensa, a presunção de legitimidade e 

veracidade dos atos administrativos e o atingimento do interesse público. 

Quanto ao aditamento, salientou que fora firmado antes do 

julgamento do termo contratual que o antecedeu, sendo certo que, enquanto 

não declarada definitivamente a irregularidade do ajuste, o termo continuaria a 

gerar efeitos como se regular fosse. 

Nova peça defensória foi encartada aos autos - agora 

protocolizada pelo ex-Secretário Municipal de Administração - contendo 

elementos defensórios semelhantes. 

SDG, ao ser ouvida, manifestou pela irregularidade da matéria. 

Foi concedido o direito de vista dos autos ao MPC, durante a 

instrução. 

É o relatório. 

fnp 
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

Voto 
TC-000504/009/14 

Ainda que superadas outras questões suscitadas durante a 

instrução - seja em face de seu caráter formal, seja ainda diante das 

justificativas apresentadas - controvérsia fulcral que incita o debate refere-se à 

possibilidade - ou não - da contratação direta, no caso em comento. 

Sob este prisma, de plano afasto a tentativa de emoldurá-la à 

contratação emergencial" prevista no inc. IV, art. 24 da Lei n° 8.666/93 - 

conforme menção expressamente feita no documento de ratificação a fls. 99, 

seja em face da natureza do objeto e o prazo de vigência (inicialmente fixado 

em doze meses), seja porque a própria defesa admitiu erro no dispositivo legal 

citado, desmerecendo maiores comentários. 

Resta então, quanto a este aspecto, verificar se a dispensa 

encontra guarida no outro fundamento legal invocado - agora no inc. XIII 

daquele mesmo dispositivo -, como pretendido pela defesa. 

Vale relembrar que esta Corte estabeleceu, nos autos do TC-

031187/026/01, os seguintes requisitos para amoldar a contratação àquele 

preceito legal (Sessão do Tribunal Pleno de 6/7/2005): 

a) o objeto societário da instituição, sempre pessoa jurídica, 
brasileira e sem fins lucrativos, deverá ser preciso quanto à sua 
finalidade, abrangendo atividades dedicadas à pesquisa, ao ensino, 
ao desenvolvimento institucional ou à recuperação social de presos; 

b) o objeto do contrato deverá corresponder a uma dessas 
especialidades e não se referir a serviços corriqueiramente 
encontrados no mercado; 

c) o contrato deverá ter caráter intuito personae, vedando, em 
princípio, a subcontrataçào e a terceirização, ou seja, a avença 
meramente instrumental ou de intermediação; 

d) ser inquestionável a capacitação da contratada para o 
desempenho da atividade objetivada; 

e) a reputação ético-profissional da instituição deve referir-se ao 
objeto pactuado e ser aferida no universo de outras entidades da 
mesma natureza e fins, no momento da contratação; 

5 
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f) ser comprovada a razoabilidade do preço cotado; 

g) se houver mais de uma instituição com semelhante ou igual 
capacitação e reputação, há que se proceder à licitação, caso não 
seja possível justificar adequadamente o motivo da preferência por 
uma delas" 

Amparado nestas premissas, compreendo que o ajuste em tela 

não preenche, ao menos em sua plenitude, todos os requisitos acima 

enumerados — especialmente em face da existência de várias outras empresas 

que possuem atividades análogas como objetivo social e poderiam, em tese, 

disputar a execução da avença. 

A corroborar esta constatação os próprios argumentos da defesa, 

ao mencionar pesquisa realizada com "empresas conhecidas no mercado e 

que poderiam sem sombra de dúvida prestar o serviço necessário", citando 

nominalmente quais seriam estas sociedades (fls.210). 

Mais a mais, apenas em situações excepcionais e riqidamente 

caracterizadas na Lei n° 8666/93 é possível admitir-se a dispensa, uma vez 

que a Constituição Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prescreve a necessidade 

de licitação, como regra. 

Faltaram, portanto, justificativas plausíveis e robustas, aptas a 

amparar o formato de contratação direta adotado. 

Nesta direção, por sinal, a deliberação exarada nos autos do TC-

576/009/11, em sede recursal, cujo objeto era análogo ao que ora se aprecia: 

No mérito, não restou devidamente caracterizada a inviabilidade de 
competição, a justificar a contratação direta por dispensa de licitação. 

Isso porque a Administração não fez prova de que a competição era 
inviável em face da natureza do objeto contratado, que, vale ressaltar, 
está difundido atualmente, podendo ser prestado por outras 
entidades, fundações, institutos, organizações e empresas do ramo, 
inclusive do setor privado, mesmo com pequenos diferenciais em 
seus estatutos, com aptidão para executá-los. 

Nada obstante a contratada ser uma entidade com prestígio e 
reconhecimento público na prestação de serviços inerentes ao objeto 
que foi contratado diretamente, não se discute aqui apenas a notória 
especialização da contratada como forma de enquadramento à 
hipótese do dispositivo legal utilizado para a dispensa de licitação, 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

mas sim a falta de planejamento e a ineficiência da Administração 
para licitá-los de forma a garantir o interesse público, respeitando os 
princípios da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta 
mais vantajosa. 

Por fim, irregular o contrato inaugural, torna-se insuscetível a 

qualquer julgamento favorável o aditamento que o sucedeu, ao postergar a 

vigência inicial. 

Isto porque não há como apreciá-los de forma segregada, em 

face do nítido grau de dependência entre este — o aditamento — e aquele — o 

termo primitivo. 

Merece registrar a irrelevância do momento da formalização do 

aditivo para fins de se firmar esta convicção, haja vista que as decisões desta 

Corte de Contas não constituem a irregularidade, mas simplesmente a 

declaram. 

Ante o exposto, voto pela irregularidade da matéria em exame, 

com a aplicação do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 20  da Lei 

Orgânica desta Corte. 

É como voto. 
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38a Sessão Ordinária da Segunda Câmara, realizada no Auditório 
Prof. José Luiz de Anhaia Mello". 

Não houve discussão. O relatório e voto juntados correspondem ao 

inteiro teor das notas taquigráficas referentes à sessão da Segunda Câmara do dia 

26 de novembro de 2019. 

SDG-1, em 27 de novembro de 2019 

Elenílson Shibata Brandão Paixão 
Chefe Técnico da Fiscalização 

Taquigrafia 

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  



- 
CUSTA - Presidente RENATO 

VALDENIR ANTS .IOOUZ LI - Relator 

gcm 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO 

ACÓRDÃO  

TC-0005041009114 - Instrumentos Contratuais. 
Contratante: Prefeitura Municipal de lbiúna. 
Contratada: Instituto de Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo. 
Autoridade que Dispensou a Licitação e que Ratificou a Dispensa de 
Licitação: Coiti Muramatsu (Prefeito) 
Autoridades que firmaram o(s) Instrumento(s): Coiti Muramatsu (Prefeito) e 
Jamil Prado (Secretário Municipal da Administração). 
Objeto: Prestação de serviços técnicos especializados de planejamento, 
organização e execução de concurso público e processo seletivo destinado ao 
provimento imediato do quantitativo de vagas para os cargos descritos no 
Anexo 1 da Proposta Técnica da Contratada. 
Em Julgamento: Dispensa de Licitação (artigo 24, inciso XtIl, da Lei Federal n° 
8.666/93 e posteriores atualizações). Contrato celebrado em 11 -02-11. Valor - 
(sem ônus ao Município). Termo de Aditamento de 10-02-12. 
Advogados: Elisabeth Fátima Di Fuccio Catanese (OAB/SP n° 37.148), 
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nóbrega 
da Silva (OAB/SP n° 247.092), Raphael Cardoso Duarte Ramos (OABISP n° 
322.227), Valéria Small (OAB/SP n° 330.890), Juliana Pavan Pierri (OAB/SP n° 
347.738) e outros. 
Acompanha: Expediente: TC-023457/026/1 1. 
Procuradora do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 
Matuck Feres. 

EMENTA: DISPENSA. CONTRATO. ADITAMENTO. IRREGULARIDADE. 1 - Não 
restou caracterizada a inviabilidade de competição, apta a fundamentar a dispensa de 
licitação utilizada. 2 - A incidência do princípio da acessoriedade contamina o termo de 
aditamento. 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 
Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, 

Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas 
Ramalho, a e. 2 a Câmara, em sessão de 26 de novembro de 2019, ante o 
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregular a matéria 
em exame, com aplicação do disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 20, da 
Lei Orgânica desta Corte de Contas. 

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se. 
São Paulo, 26 de novembro de 2019. 

Av. Rangel Pestana. 315 - Centro - SP - 01017 906 . Te) 3292.3266 www.tce.sp.gov.hr  - g('rrrn3tce.sp.gov.hr 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
(AI - fl1 - TAQUIGRAFIA 

101  Sessão Ordinária do Tribunal Pleno, realizada no Auditório 

"PROF. JOSÉ LUIZ DE ANHAIA MELLO" 

TC-0005041009114 
Municipal 

DECISÃO DO TRIBUNAL PLENO 

DATA DA SESSÃO - 20-04-2022 

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, 
dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Renato 
Martins Costa e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro e 
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente o E. Plenário conheceu do 
Recurso Ordinário e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado 
aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se, na íntegra, a r. Decisão recorrida. 

PRESIDENTE - CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS THIAGO 
PINHEIRO LIMA 

.- Relatório e voto (ou notas taquigráficas) juntados pela SDG-1. 
, Ao Cartório da Conselheira Cristiana de Castro Moraes para: 

• redação e publicação do acórdão. 
.- A Fiscalização competente para: 

• dar prosseguimento à decisão anterior. 

SDG-1, em 25 de abril de 2022 

SÉRGIO CIQUERA ROSSI 
SECRETÁRIO-DIRETOR GERAL 

SDG-1 /ESBP/p1/hh 

ENDEREÇO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

TRIBUNAL PLENO SESSÃO DE 20/04/2022 ITENS N° 054 

TC-000504/009/14 

Recorrente(s): Coiti Muramatsu - Ex-Prefeito do Município de Iblúna. 
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de lbiúna e o Instituto de 
Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo, objetivando a prestação de 
serviços técnicos especializados de planejamento, organização e execução de 
concurso público e processo seletivo, sem ônus para o Município. 
Responsável (is): Coiti Muramatsu (Prefeito) e Jamil Prado (Secretário 
Municipal). 
Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 
Câmara, publicado no D.O.E. de 10-09-20, que julgou irregulares a dispensa de 
licitação, o contrato e o termo aditivo, acionando o disposto no artigo 20, incisos 
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93. 
Advogado(s): Elisabeth Fátima Di Fuccio Catanese (OAB/SP n° 37.148), 
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nóbrega 
da Silva (OAB/SP n° 247.092), Raphael Cardoso Duarte Ramos (OAB/SP n° 
322.227), Valéria SmalI (OAB/SP n° 330.890), Juliana Pavan Pierri (OAB/SP n° 
347.738) e outros. 
Acompanha(m): TC-0234571026/1 1. 
Fiscalização atual: UR-9. 

Em exame Recurso Ordinário interposto pelo Sr. Coiti 

Muramatsu - Prefeito Municipal de lbiúna à época, contra decisão da Segunda 

Câmara de 26/11/2019 (fls. 671— relator Auditor Substituto de Conselheiro 

Valdenir Antonio Polizeli), que julgou irregulares a Dispensa de Licitação, o 

Contrato e o Termo Aditivo firmados entre a Prefeitura Municipal de Ibiúna e o 

Instituto de Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo, objetivando a 

prestação de serviços técnicos especializados de planejamento, organização e 

execução de concurso público e processo seletivo destinado ao provimento 

imediato do quantitativo de vagas para os cargos descritos no Anexo 1 da 

Proposta Técnica da Contratada, com o acionamento dos incisos XV e XXVII, 

do artigo 20  da Lei Complementar n° 709/93. 

O juízo de irregularidade foi motivado em razão da 

ausência de demonstração da caracterização de situação que se amoldasse à 

dispensa de licitação prevista no inciso XIII do artigo 24 da Lei Federal n° 

8.666/93, considerando a existência de outras empresas que desenvolvem 

atividades análogas e poderiam, em tese, prestar o mesmo serviço. 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
Gabinete da Conselheira CRiSTIANA DE CASTRO MORAES 

Inconformado, o ex-Prefeito Municipal, Sr. Coiti Muramatsu 

interpôs o presente recurso ordinário, pleiteando, em síntese. o 

reconhecimento da regularidade da matéria. 

Inicialmente, destacou a necessidade de cumprimento do 

Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Público do 

Trabalho a fim de adequar o quadro de funcionários municipais, considerando 

as contratações temporárias que vinham sendo efetivadas pelas gestões 

anteriores. 

Prosseguiu defendendo a escolha da dispensa nos termos 

do inciso XIII do art. 24 da Lei de Licitações, uma vez que o Instituto preenche 

os requisitos legais, ademais, "já havia sido contratado para realização de 

objeto similar, tendo desempenhado, com total eficiência e idoneidade, as 

funções que lhe foram contratualmente delegadas". 

Destacou, ainda, ter obtido três orçamentos, salientando 

que o Instituto de Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo 

apresentou a proposta com melhor técnica e o melhor preço, sendo a mais 

vantajosa ao erário, "fato este que deixa caracterizada a presença de 

empresas concorrentes, de mesmo objeto,  cuja melhor proposta, em termos 

de valores e planejamento/logística para a realização do concurso, estava afeto 

ao Instituto Nosso Rumo" (g.n.). 

Na sequência, ressaltou ter sido realizado o devido 

procedimento de dispensa, o qual contou com todos os requisitos legais 

atinentes à capacidade técnica, administrativa e fiscal, além do parecer jurídico 

favorável. 

Por fim, ressaltou que os serviços foram prestados de 

forma eficiente, por profissionais capacitados e os valores recebidos a título de 

taxa de inscrição reverteram em prol das finalidades do Instituto, não se 

caracterizando como lucro. 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

O MPC certificou que os processos não foram selecionados 

(fis. 694, verso). 

A SDG opinou pelo conhecimento e não provimento do 

recurso ordinário (fis. 6961699). 

É o relatório. 

GC.CCM-03 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

TRIBUNAL PLENO 
	

GCCCM 

EM EXAME: 

20/04/2022 	 ITEM N° 054 

TC-0005041009/14. 

Prefeitura Municipal de lbiúna. 

Coiti Muramatsu - Prefeito Municipal de lbiúna à época. 

Dispensa de Licitação (com fundamento no inciso XIII do 
artigo 24 da Lei n° 8666/93), Contrato de 11/02/2011 e 
Termo de Aditamento, firmados entre a Prefeitura Municipal 
de Ibiúna e o Instituto de Educação e Desenvolvimento 
Social Nosso Rumo, objetivando a prestação de serviços 
técnicos especializados de planejamento, organização e 
execução de concurso público e processo seletivo destinado 
ao provimento imediato do quantitativo de vagas para os 
cargos descritos no Anexo 1 da Proposta Técnica da 
Contratada. 

Recurso Ordinário interposto pelo Sr. Coiti Muramatsu - 

Prefeito Municipal de lbiúna à época, contra decisão da 

Segunda Câmara de 26/11/2019 (fls. 671— relator Auditor 

Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli), que 

julgou irregulares a Dispensa de Licitação, o Contrato e o 

Termo Aditivo, com o acionamento dos incisos XV e XXVII, 

do artigo 20  da Lei Complementar n° 709/93. 

SESSÃO DE 

PROCESSO: 

ÓRGÃO: 

RECORRENTE: 

ASSUNTO: 

ADVOGADOS: Elisabeth Fátima Di Fuccio Catanese - OAB/SP n° 37.148 e 

Raphael Cardoso Duarte Ramos - OAB/SP n° 322.227 

EMENTA. RECURSO ORDINÁRIO. DISPENSA DE 
LICITAÇÃO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. 
AUSÊNCIA DE CARACTERIZAÇÃO DE 
SITUAÇÃO QUE SE AMOLDE NO INCISO XIII DO 
ART. 24 DA LEI DE LICITAÇÕES. POSSIBILIDADE 
DE REALIZAÇÃO DE CERTAME LICITATÓRIO. 
CONHECIDO. NÃO PROVIDO. 

4 



a
s
s
i
n
a
d
o
  

A
  
v
a
l
i
d
a
ç
ã
o
  

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES 

EM PRELIMINAR 

Conheço do Recurso Ordinário, uma vez que preenche os 

requisitos de admissibilidade, foi interposto tem pestivamente1 , por parte 

legítima, com interesse de agir. 

NO MÉRITO 

As condições para a dispensa de licitação com base no inciso XIII 

do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 estão assim dispostas- 

Art. 24. É dispensável a licitação: 

XIII - na contratação de instituição brasileira incumbida regimental ou 
esta tutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento 
institucional, ou de instituição dedicada à recuperação social do preso, 
desde que a contratada detenha inquestionável reputação ético-
profissional e não tenha fins lucrativos; 

Cabe observar que este Tribuna! de Contas firmou 

posicionamento a respeito do tema nos termos da decisão proferida no TC-

31187/026/012,  em Sessão Plenária de 06/07/2005. Nesse sentido, trago à 

colação trecho de interesse: 

A contratação direta com fulcro no inciso XIII do artigo 24 da Lei de 

Licitações deve observar, cumulativamente,  os seguintes requisitos: a) 

o objeto societário da instituição, sempre pessoa jurídíca, brasileira e 

sem fins lucrativos, deverá ser preciso quanto à sua finalidade, 

abrangendo atividades dedicadas à pesquisa, ao ensino, ao 

desenvolvimento institucional ou á recuperação social de presos; b) o 

objeto do contrato deverá corresponder a uma dessas especialidades e 

não se referir a serviços corriqueiramente encontrados no mercado ,c) o 

contrato deverá ter caráter intuito personae, vedando, em princípio, a 

subcontratação e a tercei rização, ou seja, a avença meramente 

instrumental ou de intermediação; d) ser inquestionável a capacitação da 

1 
 A r. Decisão foi publicada no DOE de 10/09/2020 (fls. 679), ao passo que o apelo foi 
rotocolizado em 30/09/2020 (fls. 680). 
Contrato firmado entre a Prefeitura de Cotia e o Instituto de Organização Racional do 

Trabalho, precedido de dispensa de licitação, julgado irregular pela Primeira Câmara em 
Sessão de 10/09/2002, sob relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; decisão 
confirmada pelo Plenário de 06/07/2005, em sede de Recurso ordinário, sob relatoria do 
Conselheiro Robson Marinho; Embargos de Declaração não provido em Sessão Plenária de 
15/03/2006, sob relatoria do Conselheiro Cláudio Ferraz de Alvarenga. 
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contratada para o desempenho da atividade objetivada; e) a reputação 
ético-profissional da instituição deve referir-se ao objeto pactuado e ser 
aferida no universo de outras entidades da mesma natureza e fins, no 
momento da contratação; f) ser comprovada a razoabilidade do preço 
cotado; g) se houver mais de uma instituição com semelhante ou igual 
capacitação e reputação, há que se proceder à licitação, caso não seja 
possível justificar adequadamente o motivo da preferência por uma 
delas." (g. n.). 

Conforme destacado na r. Decisão de primeiro grau e reconhecido pelo próprio 

recorrente em suas razões, foram efetuadas consultas a outras entidades com possibilidade de 

realização dos serviços pretendidos, sendo escolhido o Instituto de Educação e 

Desenvolvimento Social Nosso Rumo por ter ofertado a "melhor técnica e o melhor preço", 

afastando assim a singularidade do objeto e da contratada, bem como, demonstrou a 

possibilidade de realização de certame licitatôrio, haja vista a existência de outras instituições 

com capacitação para atender a Administração. 

Conforme asseverou a SDG, "em que pesem os predicados do Instituto Nosso 

Rumo, a natureza do objeto em questão remete à existência de inúmeras entidades capazes 

de executá-lo, a exemplo da consulta efetuada pelo Executivo junto a outras 04 (quatro) 

instituições, situação que, por si só, demandaria a realização de certame lícitatório'. 

Diante do exposto, acolho a manifestação da SDG e voto pelo não 

provimento do Recurso Ordinário interposto, mantendo-se, na íntegra, a r. Decisão 

recorrida. 
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ioa Sessão Ordinária do Tribunal Pleno, realizada no Auditório 
"PROF. JOSÉ LUIZ DE ANHAIA MELLO" 

Não houve discussão. O relatório e voto juntados correspondem ao 

inteiro teor das notas taquigráficas referentes à sessão ordinária do Tribunal Pleno 

do dia 20 de abril de 2022. 

SDG-1 em 25 de abril de 2022 

Nicomedes Ferreira Costa 
Chefe Técnico da Fiscalização Substituto 

Taquigrafia 
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ACÓRDÃO 

TC-0005041009114 

Recorrente(s): Coiti Muramatsu - Ex-Prefeito do Município de lbiúna. 

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de lbiúna e o Instituto de 

Educação e Desenvolvimento Social Nosso Rumo, objetivando a prestação de 

serviços técnicos especializados de planejamento, organização e execução de 

concurso público e processo seletivo, sem ônus para o Município. 

Responsável(is): Coiti Muramatsu (Prefeito) e Jamil Prado (Secretário 

Municipal). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no D.O.E. de 10-09-20, que julgou irregulares a dispensa de 

licitação, o contrato e o termo aditivo, acionando o disposto no artigo 20 , incisos 

XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93. 

Advogado(s): Elisabeth Fátima Di Fuccio Catanese (OAB/SP n° 37.148), 

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nóbrega 

da Silva (OAB/SP n° 247.092), Raphael Cardoso Duarte Ramos (OAB/SP no 

322.227), Valéria Small (OAB/SP n° 330.890), Juliana Pavan Pierri (OAB/SP n° 

347.738) e outros. 

Acompanha(m): TC-023457/026/1 1. 

EMENTA. RECURSO ORDINÁRIO. DISPENSA DE 
LICITAÇÃO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. 
AUSÊNCIA DE CARACTERIZAÇÃO DE SITUAÇÃO 
QUE SE AMOLDE NO INCISO XIII DO ART. 24 DA LEI 
DE LICITAÇÕES. POSSIBILIDADE DE REALIZAÇÃO 
DE CERTAME LICITATÓRIO. CONHECIDO. NÃO 
PROVIDO. 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

Acorda o E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de 

São Paulo, em Sessão de 20.04.2022, pelo voto do Substituto de Conselheiro 

Samy Wurman, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard 

Camargo Rodrigues e Renato Martins Costa e dos Substitutos de Conselheiro 
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Silvia Monteiro e Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente. 

conhecer do Recurso Ordinário e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto, 

juntado aos autos, negar-lhe provimento, mantendo, na íntegra, a r. Decisão 

recorrida. 

Fica autorizada vista e extração de cópias, dos presentes autos, no 

Cartório da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, observadas as cautelas 

legais. 

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do 

Ministério Público de Conta 

Publique-se. 

São Paulo, 02 de maio de 2022. 

CCCCM-33 
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