TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 2 de fevereiro de 2021.

Oficio CGCRRM n° 91/21 - Leig-se em sesséo

Processo eTC-16542.989.19-9 2/

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Céamara desta Casa, em sessdo de 3 de
novembro de 2020, encaminho a Vossa Exceléncia, na
conformidade do disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, a respectiva copia, para
conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de gue
o decididoe nd3o é suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberagdo desta Corte de Contas
exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diéario
Oficial do Estado de 10 de novembro de 1994.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragédo.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

PAULO CESAR DIAS DE MORAES
Presidente da CAmara Municipal de
IBIUNA - SP .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
312 Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-016542.989.19-9
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 03-11-2020

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero,
Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a
E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar
imregulares a Dispensa de Licitagdo e o decorrente contrato e ilegais as
correspondentes despesas, em face do descumprimento do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 2°; 3° “caput”; 24, IV e 26, paragrafo unico, Il e
lll, todos da Lei Federal n® 8.666/93, aplicando-se o disposto nos incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

s redagéo e publicagdo do acordao.

e vista e extragdo de cdpias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

o oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93, se inexistir recurso, encaminhando cépia de
pec¢as dos autos (relatdrio e voto, e acérdao).

» A Fiscalizagdo competente para:

s anotacgdes.

» Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer
caso, ao Relator.

SDG-1, em 05 de novembro de 2020

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/miv/ims
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TCESP . SIounsciir

Tribunal de Contas (11) 3202-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de Sioc Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00016542.989.19-9

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA (CNPJ
46.634.531/0001-37)

CONTRATADO(A): = L. C. P. TRANSPORTADORA LTDA (CNPJ
07.272.484/0001-77)

INTERESSADO(A): = JOAO BENEDICTO DE MELLO NETO (CPF
944.641.897-68)
« ADVOGADO: ANDRESSA ALMEIDA
GORGE (OAB/SP 407.818) / KAREN SILVA
DO BONFIM (OAB/SP 410.314)

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n° 4/2017; Contrato n°
6/2017; Objeto: Concessdo da prestagédo do
servico publico de transporte coletivo urbano e
rural do Municipio de Ibiina, com fornecimento
de passes escolares e vales transportes para os
funcionarios pablicos municipais.

EXERCICIO: 2017

INSTRUGAO POR: UR-09
PROCESSO(S) 00007288.989.19-7
REFERENCIADO(S):

RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

Nao houve discussdo. O relatdrio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 31* sesséo ordinaria da Segunda
Camara do dia 03 de novembro de 2020.

SDG-1, 5 de novembro de 2020.



Mirian Elisabete Rossini
Agente Técnico da Fiscalizagao

. SDG-1/Taquigrafia

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MIRIAN ELISABETE ROSSINI. Sistema e-TCESP. Para
obter informacbes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
SD1M-JAXN-5DP3-562M




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Camara
Sessio: 3/11/2020

93 TC-016542.989.19-9 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Ibiuna.

Contratada(s): L.C.P. Transportadora Ltda. — ME.

Objeto: Prestacéo de servigo publico de transporte coletivo urbano e rural para os funcionarios
publicos municipais.

Responsavel(is) pela Ratificagdo da Dispensa de Licitagdo e pelo(s) Instrumento(s): Jodo
Benedicto de Mello Neto (Prefeito).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93).
Contrato de 03-02-17.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Rodrigo Pozzi
Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n® 247.092), Jocimar
Ramos Moura (OAB/SP n° 408.328), Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818), Karen
Silva do Bonfim (OAB/SP n° 410.314) e outros.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. CONCESSAO
DE TRANSPORTE PUBLICO. AUSENCIA DE SITUAGAO
EMERGENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PREGO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA.
AGLUTINACAO DE SERVIGOS. IRREGULARIDADE.

Relatério

Em exame, a dispensa de licitagdo e o contrato, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Ibiiina e a L.C.P. Transportadora Ltda.,
visando 4 concessédo para a prestagdo do servigco de transporte coletivo
urbano e rural, com fornecimento de passes escolares e vales-transportes para

os funcionarios.

A contratacdo direta teve como fundamento o inciso IV do artigo
24 da Lei de Licitagbes.

O contrato, de 3/2/2017, com vigéncia prevista de 180 dias,
especificou a tarifa de R$ 3,60 por passageiro.
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'i'; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-9, opinou pela irregularidade da

matéria, apontando:

- Aglutinagdo indevida de concessdo de servigo publico e fornecimento de

passes escolares e vales-transportes;

- Auséncia de indicagdo de valor estimado da contratagdo, bem como de

informagdes essenciais a apuragao dos custos envolvidos;

- Justificativas insuficientes para a contratagdo emergencial, precedida e

seguida por outras contratag6es emergenciais,

- Auséncia de justificativa para a escolha da contratada;

- Compatibilidade com o prego de mercado ndo demonstrada; e
- Publicagdo extemporanea do ato de ratificag&o.

O Sr. Jodo Benedicto de Mello Neto, Prefeito Municipal de Ibitina,

apresentou justificativas:

- N3o houve aglutinagdo indevida, pois os servicos sdo semelhantes,

necessarios e ha varias empresas no mercado que os realizam;

- O valor de R$ 3,60 esta estabelecido em decreto municipal; os pagamentos

s6 ocorrem com a relagédo de fornecimento;

- Ndo havia tempo habil para a licitagdo, uma vez que a sessdo da

concorréncia publica 1/2017 tinha previsao para ocorrer em 5/5/2017; e

- A publicagdo extempordnea de ato de ratificagdo, que decorreu de lapso

administrativo, é falha formal.

O MPC opinou pela irregularidade da matéria, ressaltando a
auséncia de situagdo emergencial e de demonstragdo da compatibilidade dos

valores praticados com os de mercado.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-016542.989.19-9

Ainda que possa ser afastada a questdo relativa a publicagao
intempestiva do ato de ratificagdo, a matéria ndo comporta juizo de

regularidade.

N&o ficou demonstrada a situagdo excepcional que configurou a
hipétese prevista no artigo 24, 1V, da Lei de Licitagées.

Ainda que se alegue que a urgéncia que justificou a contratagéo
direta tenha decorrido da rescisdo do ajuste anterior, observo que este,
celebrado em 23/12/2016, também havia sido originado de dispensa licitatéria.
E sucedeu o ajuste em exame outra contratagdo direta. Desses fatos,
depreende-se que a situagdo emergencial ndo decorreu de situagdo
inesperada ou imprevisivel, mas da falta de planejamento, eficiéncia e
celeridade da administracdo para organizar e efetivar um procedimento
licitatério, regra prevista no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal e
no artigo 2° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Ibitina
nao privilegiaram os principios da impessoalidade, igualdade e a selegdo da
proposta mais vantajosa a administragédo, previstos naquele artigo da Magna
Carta e no caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Ainda, a legitimidade das contratagdes diretas depende de outros

fatores, que nédo foram observados no caso em tela.

O inciso lll do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagﬁeé
exige que contratagbes da espécie sejam realizadas com a devida justificativa

do prego.
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Mesmo que a tarifa de R$ 3,60 tenha sido definida em decreto
municipal, ndo foi atribuido qualquer valor para a contratacdo, nem feita
pesquisa para verificar a possibilidade de eventuais interessadas oferecerem
qualquer quantia para explorar os servigos. Ndo ha nenhuma pesquisa ou
estudo a respeito de eventuais despesas e ganhos com a exploragédo do
servico de transporte, gastos com o fornecimento de passes escolares e vales-
transportes, entre outros. Dessa forma, ndo € possivel verificar a

vantajosidade do ajuste.

Nesse sentido, prospera a critica atinente a aglutinagdo da
concessao de transporte publico com o fornecimento de passes escolares e
vales-transportes, j4 reprovada por esta Corte no TC-7522.989.15-1, que
abrigou dispensa de licitagdo e contrato anteriores, realizados pela prépria

Prefeitura Municipal de Ibiana.

Também, ndo consta dos autos a justificativa para a escolha da
contratada, exigida pelo inciso |l do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de
Licitagbes. Constam dos autos propostas de 3 empresas dispostas a explorar
os servicos, considerando a mesma tarifa estabelecida. Ndo ha qualquer
justificativa para a selecdo de uma das propostas, ja que todas sdo
equivalentes, o que afronta os principios da igualdade e da impessoalidade.

Diante do exposto, - voto pela irregularidade da dispensa de
licitagdo e do decorrente contrato e pela ilegalidade das correspondentes
despesas, em face do descumprimento do artigo 37, XXI, da Constituigdo

Federal, e dos artigos 2° 3°, caput; 24, IV e 26, paragrafo unico, Il e lll, todos

da Lei Federal n° 8.666/93, aplicando-se o disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

HAEP-S LNP-NOSH-AZAS-Z “0juswinaop op 0Bipgo o suuojul 8 (eybip ojuswnIop JepiieA, YUl - iq'Aob ds ey osseaoud
-0/[:dpy ass308 [eu|Bo OANbIE O JBA NO/e BINEUISSE SIGOS SIQOBWIOJU) JSIqO BIed ‘dSTDL-9 BWelsIS "O¥IWOY INSOr :HOd ILNIWTVLIDId OQYNISSY OLNIWND0Q 30 VIdOD



) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO

00016542.989.19-9 - Instrumentos Contratuais.
Contratante: Prefeitura Municipal de Ibiana.
Contratada: L.C.P. Transportadora Ltda. — ME.
Objeto: Prestacao de servigo publico de transporte coletivo urbano e rural para
os funcionarios pablicos municipais.
Responsavel pela Ratificagdo da Dispensa de Licitacdo e pelo(s)
Instrumento(s): Joao Benedicto de Mello Neto (Prefeito).
Em Julgamento: Dispensa de Licitagao (artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n°
8.666/93). Contrato de 03-02-17.
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Graziela N6brega da Silva
(OAB/SP n°® 247.092), Jocimar Ramos Moura (OAB/SP n° 408.328), Andressa
Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818), Karen Silva do Bonfim (OAB/SP n°®
410.314) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.
EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. CONCESSAO DE
TRANSPORTE PUBLICO. AUSENCIA DE SITUAGAO EMERGENCIAL. AUSENCIA

DE JUSTIFICATIVA DO PREGO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
CONTRATADA. AGLUTINAGAO DE SERVIGOS. IRREGULARIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a e. 22
Camara, em sessdo de 03 de novembro de 2020, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares a Dispensa de Licitagéo e
o decorrente contrato e ilegais as correspondentes despesas, em face do
descumprimento do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e dos artigos 2°;
3°, “caput’; 24, IV e 26, paragrafo unico, Il e lll, todos da Lei Federal n°
8.666/93, aplicando-se o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93. . :

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

JOSUE ROMERO - Relator

scr

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br .
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