AL Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

ME - SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas {11) 3292-3531 {11) 3292-3368 - grseb@tee sp.gov.br
do Bstado de $30 Pauio

29-04-20

46 TC-018543.989.19.8 (ref. TC-006772.989.16-6)

Requerente: Jodo Benedicto de Mello Neto — Prefeito do Municipio de Ibitna.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ibitina, relativas ao exercicio
de 2017.

Responsavel: Joao Benedicto de Mello Neto (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, emitido pela E. Primeira Camara em sesséo
de 18-06-19.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Sustentagao oral proferida em sess&o de 04-03-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. DEFICITS ORGAMENTARIO {9,19%)
E FINANCEIRO (33 DIAS DE RCL). ALTERAGOES ORGAMENTARIAS.
ACIMA DO PERMITIDO NA LOA. DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

11 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por JOAO
BENEDICTO DE MELLO NETO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA, contra o
v. acérddo da C. Primeira Camara', que emitiu parecer desfavoravel a aprovagio

das contas da Prefeitura, relativas ao exercicio de 2017.

Segundo o disposto no voto condutor, a reprovagao das contas

decorreu das seguintes impropriedades:

a) indevida contabilizagdo do cancelamento de restos a pagar de
exercicios anteriores como receita orgamentaria, o que provocou o desequilibrio da
gestdo fiscal, eis que, apds os devidos ajustes, a Fiscalizagdo apurou déficit da
execucdo orgamentaria de R$ 15.489.813,35, equivalente a 9,19% da receita

efetivamente arrecadada (R$ 168.599.450,75);

b) déficit financeiro de R$ 15.355.156,88, correspondente a 33 dias

de arrecadacédo da RCL.

c¢) o elevado percentual de alteragbes orgamentarias, da ordem de

30,93%, enquanto o percentual autorizado na LOA foi de apenas 10%.

! Prolatado em sessao de 18-06-19, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes. '
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1.2 Em suas razies o Recorrente (evento 1.1) alegou que ndo exi

desalinhamento fiscal capaz de comprometer as contas em exame, posto que oS
procedimentos contabeis sdo absolutamente adequados, ndo merecendo os
ajustes sugeridos pela Fiscaliza¢do, equivocadamente acatados por esta Corte de

Contas.

Aduziu que os empenhos de exercicios anteriores, cancelados em
2017, foram devidamente convertidos em receitas orgamentarias por terem se

transformado em divida fundada.

Consignou que tal pratica ndo se trata de simples cancelamento de
restos a pagar, mas sim de cancelamento de empenhos em decorréncia de
imediata assungao de divida de longo prazo, comprometendo e vinculando as
receitas da Administracdo Municipal, razdo pela qual sdo passiveis de conversao
em receitas orgamentarias escriturais e, como tal, devem ser consideradas para

fins de apuragédo dos resultados orgamentario e financeiro.

Anotou que o cancelamento dos restos a pagar consistiu na baixa de
obrigacdes de exercicios anteriores, permitindo o reestabelecimento do saldo de
disponibilidade de caixa que estava comprometida. Paralelamente, as despesas
referentes aos empenhos baixados foram objeto de reparcelamento e reempenhos,

comprometendo a arrecadagéo de exercicios futuros.

Asseverou que, apds o cancelamento, as dotagbes orgamentarias
referentes aos empenhos cancelados foram devidamente escrituradas como
receitas, atendendo ao disposto no artigo 38% da Lei Federal n° 4.320/64, segundo
o qual “Reverte a dotagao a importancia de despesa anulada no exercicio; quando
a anulagdo ocorrer apoés o encerramento deste considerar-se-& receita do ano em

que se efetivar”.

Observou gque pela leitura do mencionado dispositivo, restou evidente
que os cancelamentos dos restos a pagar para compor a divida de longo prazo se

revertem em receita orcamentaria do mesmo ano da anulagéo das despesas, razao

2 “Art. 38. Reverte & dolagio a importdncia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagio ocorer apés o
encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.”
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pela qual nao pode ser excluida das receitas arrecadadas em 2017 a quantia :
R$ 15.593.991,31.

Ressaltou, assim, que as receitas realizadas em 2017 somaram a
quantia de R$ 184.193.442,06, as quais superaram as despesas empenhadas no
montante de R$ 184.089.264,10, o que indica a ocorréncia de resultado
orcamentario superavitario equivalente a R$ 104.177,96, contribuindo para a
elevagédo do resultado financeiro positivo no valor de R$ 238.834,43.

Pleiteou que se observe a composigéo do saldo de empenhos a pagar
existentes em 31-12-17, caso os argumentos acima expostos ndo sejam suficientes
para evidenciar a inexisténcia de ajuste fiscal, ja que do referido saldo, a maior
parte refere-se a empenhos vinculados as fontes 02 (R$1.866.398,83) e 05
(R$ 758.393,83), referentes a recursos estaduais e federais, respectivamente, cujo
montante perfaz a importancia de R$ 2.624.792,66.

Assegurou que, desconsiderados os referidos empenhos, os
resultados orgamentario e financeiro serao reduzidos para valores que se fixam em
menos de 30 dias da Receita Corrente Liquida do Municipio, adequando-se ao
limite de tolerancia aceito pela Corte de Contas.

Alegou que houve equivoco no calculo da Fiscalizagdo, porquanto as
alteragdes orcamentarias realizadas em 2017, por meio de decretos do Executivo,
nado extrapolaram o limite preconizado na LOA e na LDO, tampouco superaram a

razoabilidade, podendo a falha ser relevada.

Requereu o conhecimento e o provimento do apelo, a fim de que novo
parecer seja emitido, agora favoravel & aprovagdo das contas, com as

recomendacdes eventualmente pertinentes.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Economia (evento 15.1) destacou que os argumentos

colocados nao sao capazes de reverter o resultado desfavoravel.

Ressaltou que carece de fundamentagéo a alegagac do Recorrente
de que os valores foram escriturados como receita, em atendimento ao que dispde

o artigo 38, da Lei n° 4.320/64, pois o procedimento adotado pela Fiscalizagéo € o
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que consta na cartilha editada por esta Corte em 2012 — O Tribunal e a Gestj
Financeira dos Prefeitos, pagina 26, item 3.3.1, letra “b”.

Tal orientagdo foi reforgada no manual basico de 2016 — Gestéo
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de

mandato e da legisla¢&o eleitoral, pagina 39, item 3.3.1, letra “b”".

Em relagdo aos convénios em que alegou a falta de repasse, o
Recorrente ndo apresentou a documentagio necessaria para se apurar a possivel

influéncia de suas despesas no resultado do orgamento.

Aduziu que para comprovar realmente o alegado, o Recorrente
deveria apresentar quais as receitas transferidas e os valores empenhados
(balancete de receita e de despesa), pois apenas a diferenga entre ¢ total empenhado e
as parcelas recebidas poderia impactar de forma negativa a execugdo do

orgamento.

Dessa forma, afirmou que nenhuma corre¢do deve ser feita no

resuitado da execugdo orcamentaria.

Destarte, opinou pelo desprovimento do pedido de reexame, com a

consequente manutengao do parecer recorrido.

A Chefia (evento 15.2) endossou a manifestacdo da Assessoria Técnica
no sentido do nio provimento do apelo, mantendo-se o v. parecer desfavoravel as
contas em apreco, inclusive as determinagbes previstas.

14 O Ministério Publico de Contas (evento 21.1), de igual forma, opinou
pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito, pelo seu desprovimento,

mantendo-se, assim, incoélume a decisio recorrida.

1.5 O processo constou da Ordem do Dia dos trabalhos deste E. Tribunal
Pleno, sessao de 04-03-20, ocasido em que o Dr. Pedro Henrique Mazzaro pres,
representando o Recorrente, proferiu sustentagdo oral alegando que os restos a
pagar cancelados em 2017, referiam-se a negociagdes e parcelamentos de dividas
que o Municipio trazia de exercicios anteriores com o INSS, o FGTS e a SABESP.

Aduziu que tais parcelamentos ocorreram dentro da estrita legalidade,

tanto que possibilitaram a emissao de certiddo positiva com efeito de negativa pela
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Fazenda Publica da Unido em favor do Municipio de Ibiuna. Portanto, nédo se t
de mero cancelamento de restos a pagar, ja que houve a imediata assung¢éo de
divida de longo prazo, cujo montante foi convertido em receita orgamentaria, ainda

que escriturais.

Asseverou que referido montante também deveria ser considerado
nos resultados econdmico-financeiros, da mesma forma que os restos a pagar nao

processados sdo considerados na despesa.

Noticiou que a Administragdo seguiu as disposigdes do artigo 38 da
Lei n° 4.320/64, que admite que se considere como receita os valores advindos de
cancelamentos de dividas negociadas, 0os quais n3o poderiam ser excluidos dos

calculos do resultado do exercicio, como fez a Fiscalizag&o.

Anotou que se fosse considerado valido o montante excluido, o
resultado do exercicio seria superavitario em R$ 104.177,96. Também pleiteou a
exclusdo de restos a pagar vinculados as Fontes 2 e 5, referente a recursos
advindos dos Governos estadual e federal, no montante de R$ 2.624.792,66. Com
iss0, o resultado financeiro apresentaria déficit inferior a 30 dias de arrecadagéo da

RCL, adequando-se a baliza admitida na jurisprudéncia desta Corte.

Pleiteou, outrossim, o refazimento da analise das alteragbes
orgamentarias, pois a Fiscalizagdo pegou o total delas sem levar em conta aquelas
promovidas por leis aprova'das durante o exercicio de 2017 e nao feitas por
decretos do Chefe do Executivo. Caso fossem consideradas individualmente nem

de longe se alcangaria o limite estabelecido na LOA.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O parecer foi  publicado no DOE de 13-07-19
(evento 144.1 do TC-006772.989.18) de sorte que o recurso interposto em 22-08-19
(evento 1.0 do TC-018543.989.19) é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.
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3. VOTO — MERITO

3.1 As razfes apresentadas na peca recursal e em sustentagao oral nao

sdo suficientes para afastar as irregularidades motivadoras da rejei¢do das contas.

De inicio, convém ressaltar que os desacertos constatados indicam
que a gestao fiscal empreendida na Prefeitura de Ibiina, no exercicio de 2017, néo
se harmoniza com as diretrizes constantes do artigo 1°, § 1°, da LRF, que, dentre
outros aspectos, “pressupde agdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

O Executivo de Ibitina contabilizou indevidamente como receitas
orgamentarias do exercicio de 2017, valores advindos do cancelamento de restos a
pagar de exercicios anteriores, relativos a encargos sociais devidos ao INSS e ao
FGTS, bem como a débitos com a SABESP, ou seja, receitas de carater
meramente escritural, no montante de R$ 15.583.991,31.

Segundo orientacdo do Sistema AUDESP, a apreciagdao dessa

matéria requer ¢ seguinte cuidado:

"0 cancelamento de restos a pagar sera sempre uma variagéo
patrimonial, que tanto pode ser escriturada como resuttante da execucgao
orgamentaria (art. 38, da Lei n° 4.320/64}, bem como independente de
execugdo, quando escriturada diretamente como uma variagéo
(Cancelamento de Dividas Passivas).

Para os orgaos que optarem pela hipotese do art. 38 da 4.320/64,
{langamento como receita orgamentaria no cédigo "19220701") deve-se
tomar o cuidado de excluir esses cancelamentos na hora da apuragéo do
resultado da execugao orgamentaria.”

Ainda sobre o assunto, importante colacionar a orientagdo trazida no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor ‘Pablico — MCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional, 72 Edigao, contendo as normas aplicadas no exercicio 2017, que

assim disp6s sobre o registro da receita publica:

“Nao devem ser reconhecidos como receita orgamentaria os recursos
financeiros oriundos de: {...)

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste
na baixa da obrigagao constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-
se de restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida,
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originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores @ ndode u
nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo se
confunde com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento
ou da restituicao de despesas pagas em exercicios anteriores que devem
ser reconhecidos como receita orgamentaria do exercicio.” (g.n.)

No caso ora apreciado, a Prefeitura langou os valores
correspondentes aos cancelamentos de restos a pagar como receita orgamentaria
no codigo “1.9.2.2.07.00.00", porém nado tomou o cuidado de excluir essas

importancias no momento da apuragéo do resultado da execucéo orgamentaria.

Conforme as orientagdes acima transcritas, referida anulagao nao
implica em receita orgamentaria, a teor do artigo 35, I, da Lei n® 4.320/64, eis que

nao impactou efetivamente o fluxo de recursos da Municipalidade.

Destarte, ap6s os ajustes realizados pela Fiscalizagéo, o resultado da
execugdo orgamentaria foi deficitario em R$ 15.489.813,35, equivalente a 9,19% da
receita efetivamente arrecadada, que foi da ordem de R$ 168.599.450,75.

Portanto, constatou-se situagéo diversa da pleiteada pelo Recorrente.

A titulo informativo convém observar que, em consulta as contas de
2018 (TC-004529/989/18), foi possivel verificar que a Prefeitura do Municipio de Ibitna
realizou o mesmo procedimento de contabilizagao indevida de receitas de carater
meramente escritural como "recupe[agéo de despesas de exercicios anteriores”, no
montante de R$ 10.630.489,28, provenientes da anulagdo de restos a pagar
processados de exercicios anteriores, o que gerou um déficit orgamentario de
5,54%.

3.2 Com os ajustes efetuados pela Fiscalizagao, observa-se que em 2017
houve substancial aumento do déficit financeiro proveniente do exercicio anterior,
que passou de R$1.928.13521 para RS 15.355.156,88, correspondendo a
aproximadamente 33 (trinta trés) dias de arrecadacao da RCL. Portanto, acima da

margem tolerada pela jurisprudéncia majoritaria desta Corte.

A despeito de pleitear a desconsideragcéo de recursos de convénios

ndo efetivados no exercicio, o Recorrente ndo apresentou a documentagao

3 art, 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas,”
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necessaria para que se apurasse a eventual influéncia destes valores no resulfado

financeiro ora analisado.

A pratica adotada pelo Municipio também repercutiu no resultado
deficitario em R$ 24.805.120,98,
representando, aproximadamente, 47 (quarenta e sete) dias de arrecadagéo da RCL,

financeiro de 2018, que se mostrou

também acima da margem admitida pela jurisprudéncia da Casa.

Por fim, corroborando o entendimento exposto, impende demonstrar o
comportamento do resultado da execugdo orgamentaria e o resultado financeiro

obtidos nos uitimos trés exercicios:

Resultado da Percentual do Déficit
Exercicio execugio resultado da execugio Financeiro
orgamentiria orcamentaria
2018 Deficit de -5,54%* 47 dias da RCL
2017 Déficit de -9,19%° 33 dias da RCL
2016 Déficit de -5,51%° 29 dias da RCL

Portanto, o conjunto dos resultados apresentados (or¢amentario e

financeiro deficitarios) caminhou na contramdo da gestdo fiscal responsavel
preconizada no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.3 A fragilidade do planejamento administrativo pode ser observada

também no elevado percentual de alteragdes orgamentarias ocorridas durante o

»

exercicio fiscalizado.

Consta dos autos que as alteragdes ocorridas por meio da abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes alcancaram
a cifra de R$65.310.800,00, que corresponde ao percentual de 30,93% da
despesa iniciaimente fixada para o exercicio de 2017, enquanto o artigo 4°, I, da
Lei municipa! n® 2132, de 01-12-16 (LOA), limitou essas movimentagoes

orcamentarias a 10% da despesa.

Portanto, noutro cenario, com circunstancias favoraveis, a falha até

poderia ser relevada, porém nestes autos ndo comporta relevagao.

34 Diante do exposto, acolho as manifestagées da ATJ e do MPC e voto

* 1C-004529.989.18
5 1C-006772.989.16
® 1C-004294.989.16
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pelo desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o v. pareSer R

recorrido.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-018543.989.19-8 (ref. TC-006772.989.16-6)

Requérente: Jodéo Benedicto de Mello Neto — Prefeito do Municipio de Ibitna.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ibiina, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: Jodo Benedicto de Mello Neto (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara em
sessido de 18-06-19.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-9 — DSF-II.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. DEFICITS ORGAMENTARIO
(9,19%) E FINANCEIRO (33 DIAS DE RCL). ALTERAGOES
ORGCAMENTARIAS. ACIMA DO PERMITIDO NA LOA.
DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, em sess&o de 29 de abril de 2020, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa,
Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro Substituto
Marcio Martins de Camargo, preliminarmente ¢onhecer do Pedido de Reexame
e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos,

negar-lhe provimento, mantendo-se inaiterado o v. parecer recorrido.

v

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 —~ Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www ice sp.aov.br
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A Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
: CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

du Estso de S840 Pauk (111 3292-3519

)
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao Paulo, 07 de maio de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www tce sp.gov.br
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18-06-19

92 TC-006772.989.16-6

Prefeitura Municipal: Ibiuna.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Jodo Benedicto de Mello Neto.

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

aw Estado de Sao Pauio

gcseb@tee.sp.gov.br

Advogados: Eduarde Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n® 108.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Graziela Noébrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845),
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Camila Aparecida de Padua Dias
(OAB/SP n°® 331.745), Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP n° 357.955),
Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089), Fabio José de Almeida de
Araujo (OAB/SP n° 398.760), Fabio Albergara Modinger (OAB/SP n° 401.221) e
Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
AUSENCIA DE EQUILIBRIO DA GESTAO ORCAMENTARIA. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL .

1.

Déficit Orgamentario de R$ 15.489.813,35 (9,19%), ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior;

2. Deficit Financeiro de R$ 15.355.156,88, equivalente a aproximadamente 33
dias da RCL, portanto, acima da margem tolerada pela jurisprudéncia desta
corte, apesar da emisséo de alerta ao municipio, por doze vezes, sobre o
descompasso entre receitas e despesas;
3. Indevida contabilizag&o do cancelamento de restos a pagar de exercicios
anteriores como receita orgamentaria;
4. Elevado percentual de alteragbes orgamentarias (30,93%) frente ao
autorizade na LOA (10%);
5. Parecer Prévio Desfavoravel.
Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. ant. 212 27,84% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%})
Pessoal do Magistéric - ADCT da CF, art. 60, Xl 74,53% {60%)
Despesa com Pessocal — LRF, art. 20, ill, " 52,02% (54%)
Sainde — ADCT da CF, art. 77, 1l . 42,25% (15%)
Transferéncia ao Legisiativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,22% 7%

Execucdo Orgamentdria — (R$ 15.489 813,35)

9.19% - Déficit

Resultado Financeiro - {(R$ 15.355,156 88) — 33 dias/RCL

Déficit ajustade

Precatorios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e parcelamentos) Regular
Parcentual de investimentos 3.80%

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavorével

SDG: -
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estadu de SEo Pauto geseb@tee.sp.gov.br

1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIUNA, exercicio de 2017.

1.2 O municipio de Ibitna recebeu fiscalizagido concomitante, nos

termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n°® 01/2012 e §1°
do artigo 1° da Resolugéo n® 01/2012.

A analise relativa ac 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos
29.3 e 47 .4 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:
A.3. Ensino; B.4.1. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino; C. Atendimento & Lei Organica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 36.1 e 52.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis no
processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizagdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizag&o in foco realizada pela Unidade Regional
de Sorocaba — UR.9 (evento 80) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Ausérncia de emissio de relatdrios estruturados.
A.2. |EGM - i-Planejamento
- Estrutura rudimentar de tal setor;

- Elaboragdo de pecas de planejamento sem a observancia a
requisitos legais.

B.1.1. Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- Apropriagdo indevida de receita, oriunda de cancelamento de

restos a pagar processados;

- Déficit da execugdo orgamentaria (9,19%) sem amparo em

superavit financeiro do exercicio anterior;

- Insuficiente planejamento orgamentario;
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2 3 Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
N SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas

do Estada de Sio Pavko geseb@tce.sp.gov.br

- Alteragbes orcamentarias realizadas em desacordo com os

ditames constitucionais.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Déficit financeiro de R$ 15.355.156,88.
B.1.3. Divida de Curto Prazo
- Auséncia de liquidez face os compromissos de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- Aumento expressivo (102,10%), tendo como principal causa o
parcelamento de débitos previdenciarios (INSS), bem como a renegociagdo de
divida junto ao FGTS e a SABESP.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas préprias;

- Auséncia de transmissdo de informagdes referentes a gestao
de pessoal ao sistema AUDESP.

B.2. [IEGM - i-Fiscal

- Potencial descumprimento da capacidade tributaria plena pelo

municipio. ) .

C.2.1. Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica

Municipal de Ensino / C.2.2. Fiscalizagdo Ordenada (Transporte Escolar) / C.2.3.

Conclusdes da Fiscalizacdo

- Potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados;

- Escolas sem laboratérios ou salas de informatica;

- Unidades escolares nado adaptadas as regras de

acessibilidade;
- Salas com excessivo niumero de alunos;

- Espago inadequado para os discentes nas classes;
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
e Estado 9e Sao Pauko gcseb@tee.sp.gov.br

EE

- Insuficiente manutengdo de instalagbes prediais e de
mobiliario;
- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Deficiéncias apontadas na Fiscalizagdo Ordenada, pendentes
de providéncias.

D.2. |EGM - i-Saude

- As Unidades Basicas de Salde nio possuem AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros):
- Das 23 Unidades de Saiide Municipais, apenas 4 possuem

alvara de funcionamento da Vigildncia Sanitaria;

- A maioria dos Postos de Saude locais ndo possuem condigdes
técnicas para realizagdo de tratamento supervisionado para os casos de

tuberculose;

- Apenas uma Unidade Basica de Salide — UBS possui sala de
vacinagao com funcionamento em 5 dias da semana;

- O numero de equipes de Satide da Familia ndo cobre 100% da
populag&o do municipio;

- Inexiste registro atualizado de pacientes obesos, asmaticos,
hipertensos, diabéticos e portadores de doenga pulmonar obstrutiva crénica;

- Né&o houve apreciagao das contas pelo Conselho Municipal da
Salde;

- Os médicos das UBS’s nao possuem sistema de controle de

ponto eletrdnico ou mecanico;

- Nao existem agdes conjuntas com outras secretarias

municipais para prevengio e combate as drogas;

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
ae Estado de S8 Pavko geseb@tce.sp.gov.br
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- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- O ndmero de equipes de Salde Bucal ndo cobre 100% da
populagdo do municipio.

D.2.1. Fiscalizacao Ordenada (Hospitais)

- Elevado tempo de espera para atendimento de parte dos
pacientes entrevistados;

- Insuficiente ndmero de sanitarios adaptados para pessoas
portadores de necessidades especiais;

— Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

E.1. IEGM - i-Amb

- Potencial comprometimento da efetividade dos servicos
prestados, com destaque para a falta de edigdo do Plano Municipal de Gestao
de Residuos Solidos e do Plano de Gestdo de Residuos da Construgao Civil.

F.1. IEGM - i-Cidade

- Potencial comprometimento da efetividade dos servicos

prestados, com destaque para a auséncia de edigio do Plano de Mobilidade

>

Urbana.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscai

- Auséncia do Servigo de Informagéo ao Cidadao;

- Insuficiente divulgagdo da gestdo na pagina eletrénica do
municipio. '

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Auséncia de remessa de informagées ao sistema AUDESP -
Fase 3.

G.3. |EGM - i-Gov Ti
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
; SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

e Eslado de 530 Payko gcseb@tce.sp.gov.br

- Inexisténcia de estrutura de Tecnologia da Informagdo na
Prefeitura.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes

do Tribunal

- Inobservancia a Lei Organica, as Instru¢cdes e recomendagées
desta E. Corte.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

* TC-021703/026/17 —~ Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo encaminha documentagdo para as providéncias cabiveis referentes a
sangbes do artigo 104 do ADCT. Arquivado.

e TC-000082.989.18-7 ~ Sr. Jodo Benedicto de Mello Neto,
Prefeito Municipal de Ibitna encaminha copia do Decreto Municipal n°®
2374/2017. Arquivado.

1.5 Regularmente notificado (evento 84.1), o Prefeito do municipio de
Ibitna apresentou justificativas (evento 104.1), esclarecendo, em sintese, o que
segue:

A.1.1. Controle Interno

O que deve ser observado pela Corte de Contas é que a atuacgdo
do Controle Interno nédo se resumiu a elaboragdo do relatério mencionado pela
fiscalizagdo, isso porque, no decorrer do exercicio, foram adotadas outras
diversas medidas que estio totalmente relacionadas as atribuicdes definidas
na Lei Complementar Municipal n° 155, de 30 de margo de 2017, como a
instituicdo de drgdo administrativo, a Controladoria interna, e redefinicdo das
atribuicbes do setor, bem como a nomeagao de servidor efetivo para ocupar o
cargo de Controlador Interno.

A.2. |EGM — i-Planejamento

O pequeno porte da Prefeitura de Ibiuna néao comporta a
manutencao de uma estrutura especifica de planejamento, pois n3o dispée de

estrutura administrativa, técnica e cientifica para oferecer treinamento e

B
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
¢ Estndo de $80 Pavia geseb@tee.sp.gov.br

RIA
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capacitacéo aos servidores envolvidos no planejamento da gestée publica. Em
sua pagina oficial, a Prefeitura disponibiliza /ink para acesso ao canal da
Quvidoria do municipio, para reclamagGes, sugestes e reinvindicagbes de
qualquer cidadéo.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orgamentéria

Durante o exercicio de 2017, ndo houve desajuste fiscal capaz de
comprometer as contas anuais em exame, razdo pela qual as eventuais
impropriedades quanto a abertura de créditos adicionais devem ser objeto de
recomendagdes.

Ademais, o exercicio de 2017 se consubstancia em ano atipico,
posto que se refere a gestdo econdmica, financeira e orgamentaria executada
através de orgamento elaborado em 2016, o que foge totalmente das
propostas e programas de governo da atual gestdo do Poder Executivo.

Soma-se a isso o fato de que a Prefeitura sofreu consideravel
queda de arrecadagdo de suas receitas, o que, no entanto, naoc foi
acompanhado pela demanda de servigos disponibilizados aos administrados.

B.1.2. Resuitados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

O resuitado financeiro apurado em 2017 foi consideravelmente
influenciado pela atualizagdo das dividas consolidadas, as quais resultaram em
elevagao direta do passivo financeiro do municipio.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

De inicio, esclarece que os requisitos para provimento dos cargos
em comissdo foram definidos através de Leis Complementares Municipais
(evento 104, doc 6). Trata-se de legislagéo herdada das gestées anteriores, ndo

tendo nenhuma delas sido editada em 2017.

Por se tratar de primeiro ano de governo, o requerente promoveu
a nomeagdo dos cargos comissionados entdo existentes no quadro de pessoal
para composigdo de sua equipe de governo, razio, alias, pela qual se verificou

a nomeacao de 138 servidores comissionados.
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- Gestdo de Negdcios Ltda., objetivando a execugdo de servigos técnicos

Ykl GABINETE DO CONSELHEIRO
A TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
S Tribunal de Contas

e Estado d¢ Sa0 Pao gcseb@tce.sp.gov.br :
Argumenta que n3o se manteve inerte frente & questdo d

quadro de pessoal, pois determinou a instauragcdo da Carta Convite n°

12/2018, o que resultou na contratagéo da empresa Brigadeiro — Assessoria e

destinados & reestruturagdo administrativa de cargos comissionados e outras

diversas providéncias em relacédo ao quadro de pessoal (evento 104, doc.7).

C.2.1. Fiscalizacdo_de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino / C.2.2. Fiscalizacdo Ordenada (Transporte Escolar) /

C.2.3. Conclusdes da Fiscalizacdo

- 1gq'nob-ds 20y ossao0id-g//:dyy assaoe
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A Prefeitura de Ibiuna, respeitando sua capacidade arrecadatéria
e seu fluxo de caixa, estd promovendo a manutengdo e reforma das escolas
municipais de maneira parcelada, buscando atender as unidades de ensino
que reclamavam maiores cuidados em detrimento daquelas cujas reformas

tinham menor urgéncia de atendimento.

A remocao do botijao de gas para fora da cozinha e o conserto da
tabela de basquete foram providenciados imediatamente. No mesmo sentido,
os computadores paralisados foram instalados e estdo sendo utilizados pelos

alunos.

A Prefeitura de Ibilina esta submetendo, periodicamente, todos os
veiculos destinados ao transporte escolar para realizagdo de inspegéo pelo

CIRETRAN por oportunidade do licenciamento anual de cada um dos veiculos.

Quanto a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
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AVCB, a emissdo de um laudo envolve a aplicagdo de recursos publicos
consideraveis, sobretudo diante da necessidade da realizagdo de reformas e
adequacdes dos prédios apés o laudo do Corpo de Bombeiros. Ademais, é
necessario observar que o préprio Corpo de Bombeiros nido possui tamanha
disponibilidade de tempo para realizagdo imediata dos laudos de vistorias para

emisséo dos AVCB de todos os prédios ptiblicos.

D.2. [EGM - i-Saude



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sa0 Pauo gcseb@tce.sp.gov.br
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01 unidade central, que atende a preconizagdo do CEVISA/2017, que dispbe
sobre a responsabilidade de funcionamento das unidades de acordo com a lei e

‘ndo com expedi¢ado de alvara pela Vigildncia Sanitaria.

Para atender & nova legislaggo, 0 municipio licitou empresa para
implantacdo da estratégia em Saldde da Familia e manutengao predial,

incluindo adequacdes fisico-burocraticas minimas para o funcionamento.

Com a implantagao do Programa da Salude da Familia, sera
inserida uma sala de vacinagdo nas Unidades Basicas de Saude com

profissionais treinados sob a supervisao do enfermeiro 40hs semanais.

Foi aprovada na Camara Municipal a criagdo de 78 cargos de
ACS (Agentes Comunitarios de Saide), sendo que 10 cargos o municipio ja colocou
a disposicao da comunidade em duas unidades, perfazendo o total de 88
agentes comunitarios para atender estimados 66 mil municipes de uma cidade
com 76 mil habitantes (dados de IBGE), quase atendendo a sua totalidade.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada (Hospitais)

A Secretaria Municipal de Sadde tem empreendido esforgos para
gue os pacientes sejam atendidos dentro da maior brevidade possivel, todavia,
em alguns horarios considerados de pico, o atendimento acaba demorando um

pouco mais, o que podemos considerar comum.

Cabe esclarecer que a Prefeitura realizou adequagdes para a
acessibilidade dos banheiros da recepg¢dc do Hospital Municipal de Ibilna,

conforme demonstra o relatorio fotografico (evento 104, doc. 12).

E.1. [EGM — i-Amb

A Prefeitura de |biuna esta promovendo estudos para elaboragéo
do Plano Municipal de Gestdo integrada de Residuos Sélidos, no qual seréo
contempladas as diretrizes do Plano de Gestao de Residuos da Construgao
Civil.

As escolas do municipio de lbitina contemplam em seu curriculo o

trabalho com o meio ambiente em todos os anos (séries). O trabalho
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projetos, atividades escolares, palestras ou exposicdes.

Importa esclarecer que a Prefeitura estda promovendo agées
'voltadas & ampliagdo do sistema de distribuicdo de agua potavel para os

bairros rurais mais distantes.
F.1. |[EGM — i-Cidade

Neste primeiro ano de gestdo, nao foi possivel corrigir todas as
deficiéncias apontadas, contudo, o Chefe do Executivo, juntamente com os
Secretarios Municipais, estdo buscando sanar as deficiéncias no menor tempo
possivel.

G.3. |[EGM - i-Gov Tl

Cabe esclarecer que a Prefeitura de Ibiuna, em 2017, encontrou
dificuldades de ordem financeira, o que inviabilizou a reestruturagdo do

Departamento de Tecnologia da Informatica do municipio.

No orgamento de 2016, sequer existiam dotagbes especificas
para atender as demandas reclamadas pela equipe de auditoria, o que,

entretanto, sera objeto de corregao durante a atual gestao.

1.6 Instada, Unidade de Economia da Assessoria Técnica (evento
117.1) manifestou-se, duanto aos aspectos econdmico-financeiros, pela emissao
de parecer desfavoravel as contas de 2017 da Prefeitura, tendo em vista que
o conjunto de resultados apresentados (déficits orgamentario e financeiro) caminhou
em direcéo totalmente diversa da gestdo fiscal responsavel, determinada pela
LRF, em seu artigo 1°, §1°.

A Unidade Juridica (evento 117.2) opinou pela emisséo de parecer

desfavoravel, considerando que os resultados financeiros demonstram o

HSDY-1E09-OVIIFSMMA-L -0luawWwnoop op oBIpga 0 suLoj 8 [e)BIp CUBLINOCP JEPIBA, YUl - Jq Aob ds a0} ossao0id-8//:dyy esseoe
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desequilibrio das contas em analise, cujos padrées de gestdo avaliados no
exercicio revelam a dissondncia dos resultados apresentados frente aos
comandos da LRF, agravadas pela incapacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo e expressivo aumento das dividas de longo

prazo.
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A Chefia (evento 117.3) ratificou os pareceres das Assessorias
opinantes no sentido da emissdo de parecer desfavoravel as contas anuais
em exame, com proposta de recomendagdo ao Prefeito para que: adote
‘medidas capazes de melhorar o Indice de Efetividade da Gestio Municipal —
IEGM, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo
nivel de adequacgéo” e C+ “em fase de adequagédo”; estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposigdes
condicionado & inflagdo projetada para o periodo, de acordo com os
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15 e observe as determinagSes dos artigos
185 e 167 da Constituigho Federal; promova o adequado equilibrio
orgamentario, financeiro e econdmico; cumpra as exigéncias dos incisos | a V
do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, em relagdo aos gastos com pessoal;
regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas no relatério de Fiscalizagao,

principalmente nos setores de Pessoal, Ensino e Saude.

1.7 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 127.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de
Ibiuna, em especial, pelos seguintes motivos:

1. ltem B.1.1 - alteragbes orgamentarias correspondentes a 30,93% da

despesa inicialmente prevista, revelando descompasso entre as fases de

planejamento e execugdo do orgamento;

2. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orgamentario ajustado correspondente a
9,19%, equivalente a R$ 15489.813,35, nao amparado em superavit

financeiro do exercicio anterior;
3. Item B.1.2 — déficit financeiro ajustado de R$ 15.355.156,88;

4. Item B.1.3 - indice de liquidez imediata de 0,28, revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

5. ltens B.1.4 e B.1.6 — recolhimento parcial dos encargos devidos ao INSS,
culminando em parcelamento dos valores junto & RFB e contribuindo para o

aumento da divida de longo prazo.

1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000254/026/14 ~ Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA — DOE de 15-12-16).

11

L ‘cjuawnoop op obipos o awliojul & |ebip oluawnoop Jepiiea, YUl - Jg'Ach ds 50y ossaooid-aydpy assaoe

[euibuo oainbJe © JaA NO/D BUNJEUISSE BIQOS SQIBULIOJUI JB1Q0 BIBd 'dSTDL-8 BWAISIS "0ATvHIE NVISINYLSI AINAIS MO IINIWIVLIOD CAVYNISSY OLNIWND0C 3 YIdQD

HSDI1E09-DVII-SMMA-



L Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRQ
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
L Tribunal de Contas

do Estado de S0 Pauo

gcseb@tce.sp.gov.br

2015 — Favoravel (TC-002346/026/15 — Relator E. Conselheiro ANTONI
ROQUE CITADINI — Reexame provido - DOE de 31-01-1 9).

2016 — Desfavoravel' (TC-004294.989.16 — Relatora E. GConselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 16-08-1 8}).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e a
media dos demais Municipios Paulistas:

o]

o

&

[1+]

==

=

o

3

2

3

®

@

o

®

IBIUNA 2014 2015 2016 2017 8

w0

Habitantes 73.308 73.857 74.364 74.875 2

o

Receita Arrecadada 144.403.088,46 | 151.867.335,72 | 176.225.934,84 | 184.193.442,06 N

[A] Receita Per Capita no Municipio 1.969,79 2.056.23 2.369,77 2.460,01 :5r

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2,797,868 2.950,97 3.031,41 §

(C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62 &

[A]/ [B] (em %) 73% 73% 80% 81% &

c

[A] / [C] {em %) 59% 62% 66% 68% 3

Fonte: AUDESP z

o

g

b) Resultado da Execugdo Or¢amentaria nos ultimos exercicios: g

(1]

5

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017 =

[+1]

{Déficit)/Superavit (3,63%) (4,61%) (5,51%) {9,1 9%)2 é’

&

Q

. . [=3

c) Indicadores de Desenvolvimento °

Q

indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) £

i Ideb Observado Metas %

BIUNA 2009 2011 2093 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 =

Anos Iniciais 49 45 51 46 50 53 56 58 61 63
Anos Finais 00 00 00 00 00 00 08 80 00 00

Fonte : INEP
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' Resultados econdmico-financeiros na confram&o da gestdo responsavel preconizada pela Lej Complementar n°

........................ R$ 15.593.991,31

®

101/2000; elevado percentual de alteragBes orgamentaria; baixa liquidez de curte prazo; extrapolagio do limite das é‘
despesas com pessoal e descurmprimento do artigo 42 da LRF. &
? Considerando a exclus&o de receita ficticia/escritural no valor de R$ 15.593.991,31, decorrente do cancelamento de o
restos a pagar para realizagio de parceiarmentos, na seguinte proparg&o: _“E’
INSS.........cccoee..o....RS$ 12.890.493.31 %
......... R$ 2.075.136,59 g

R 28.361.41 =3

s

=
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d) Investimento anual por aluno com Educacgao:

Exercicio | Nuimero de matriculados | Investimento anual por aluno

2015 7.735 R$6.092,87
2017 8.354 R$6.064,67

e) Investimento anual por aluno com Educagio:

e —_— — ——

Investimento em Ensino ‘ % IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos inicials) i
i
i
. 5,8 :
. ‘ N f
: 6.064,67 > ‘
6.092,87 : ;
i
205 2017 2015 2017

Os gréficos indicam que o municipio apresentou, no que se refere
ao investimento anual por aluno, ligeiro decréscimo de 2015 a 2017 (R$ 6.092,87
em 2015 e R$ 6.064,67 em 2017). Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017,
houve progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,6 em 2015 para
5.8 em 2017), atingindo a meta projetada para 2017 (5.8).

e) indice de Efetividade da Gestio Municipal ({EGM):

=

1q AroB ds a0) 0ssa001d-a/7.dyy sssase

"8 BWSISIS '0QTVHIE NYISINYLS3 AINCIS 'HOd FINIWTVLIOIC OQYNISSY OLNIWNI0A 3d vIdQD
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HSDG-1809-OVI-GAMAMA-

Exercicio| IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov T
-
2014 B B B+ B+ B C B+ C
2015 B B B B B C C c
2016 B B Cc B+ B+ C Cc
2017 | JlC+ +C TC+ +B 4B TG+ B C
A B+ B ' ¢
Altamente Efetiva Muito Efetiva | Efetiva L - Baixo nivel de adequagao
E o relatério.
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2. VOTO:
21 A instrugdo dos autos demonstra que o municipio de IBIUNA

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagio no
'ensino, FUNDEB, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatérios e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 No que conceme ao indice de Efetividade da Gestio Municipal
(IEGM), o municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto &, “em fase de
adequagao”, abaixo da nota alcangada no exercicio de 2016 (B - “efetiva’).

O municipio apresentou queda nos quesitos i-Educ (de B “efetiva’
para C “baixo nivel de adequagéo”), [-Planejamento (de B+ “muitc efetiva® para B “efetiva’)
e i-Fiscal (de B+ "muito efetiva” para B “efetiva’).

Por outro lado, o municipio apresentou melhora dos indices i-
Salude e i-Amb (de C “baixo nivel de adequagéo” para C+ "em fase de adequagdo’),
respectivamente, e i-Cidade (de C "baixo nivel de adequagéo” para B “efetiva’).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestagao dos servigos publicos.

Nesse sentido, “verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens "A.2", "B.2", “C.2", “D.2", "E.1” e *F.1" do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes
temas:

+ i-Planejamento:
- Inexisténcia de equipe estruturada para realizagio do planejamento municipal:

- Falta de treinamento especifico de servidores responsaveis pelo planejamento
municipal ou mesmo dedicagéo exclusiva para essa matéria; '

- Auséncia de levantamento prévio dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio, bem como falta de conhecimento prévio da previsdo de receita
cabivel para elaborarem suas dotagdes pelos setores da Prefeitura;

- Falta de identificag8o clara das metas e dos indicadores, ndo permitindo a
avaliag&o da eficicia e efetividade dos programas e ages governamentais.

¢ i-Fiscal:
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- A Lei Orgamentaria ou Codigo Tributario Municipal ndo preveem a revi
periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores — PGV,

- Na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ndo séo adotadas
aliquotas progressivas em relago ao valcr do imével como permite o art. 156 da
Constituicao Federal,

- Néao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagbes, sinalizando o fim
das atividades ou a sonegac¢ao do Imposte Sohre Servigos ~ISS;

- O municipio ndc estabelece aliquotas progressivas para o Imposto de
Transmissao de Bens Imédveis - [TBI, com base no valor venal do imével, conforme
Sumula 656 do Supremo Tribunal Federal — STF.

» [-Educ:

- O municipio ndo realizou agdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental —
1° ao 5° ano} em 2017,

- Nao foi elaborada pesquisa/estudo para levantar o numere de criangas que
necessitavam de creches e pré-escola em 2017

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensinc Fundamental (1* ac 5° ano)
possuem laboratérios ou salas de informatica com computadores para os aluncs;

- Existéncia de unidades escolares nao adaptadas para receber criangas
portadoras de necessidades especiais, contrariando o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (l.ei Federal n® 13.146/2015);

- Necessidade de reparos em 70 Escolas Municipais (conserto de janelas,
rachaduras, fnﬁltragées, fiacho elétrica, substitui¢do de azulejos danificados etc.),
ao final de 2017,

- O municipio nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolvesse as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede propria;

- Nenhuma sala de aula da rede prépria do municipic de Ibilina possui espago
adequado aos aluncs (1,875 m? por individuo, medida preconizada pelo Consetho
Nacional de Educacao);

- Inobservancia a recomendagéo contida no Parecer do Consetho Nacional de
Educagado-CNE/Camara de Educagéo Basica-CEB n® 8/2010, de se observar o
quantitativo maximo de 24 alunos por sala, isso porque 20 turmas, das 285
existentes no municipio, possuem o nimero de discentes acima do supraindicador,
em potencial prejuizo & qualidade do Ensino oferecido e ao desenvolvimento
individual;

15

HSDS-TEOT-OVIFSAMAMA- L ‘0luawnaop op 0Bipo2 o awicju a [e)Bip ojuswnaop JepiigA, yul| - 1qAob-ds a0} ossaoold-aj.dyy ass:
feuiBuo oanble © 18A No/e BIMBUISSE SIGOS SQIBLLIOJI 18}G0 Bled 'd$3D1-0 ewalsis '0QTvHIE NYISINV.LSI AINGIS HOd ILNIWTVLIDIC OAYNISSY OLNIWNDCA 34 YIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
B Tribunal de Contas

00 Estao de San Pauo geseb@tce.sp.gov.br

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuf
AVCE (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011 e a Lei n® 6.437/77,

- O municipio ndo possui, no planejamento, agbes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15;

- Deficiéncia na manutengéio de instalagdes prediais e de mobilidrio;

- Veiculos ndo submetidos & inspegdo semestral junto & CIRETRAN e
quantidades expressivas de multas por infragéo as leis de transito.

o j-Saiide:

-~ O numero de equipes de Salde da Familia e Bucal ndo cobre 100% da
populagdo do municipio;

- Nenhuma das Unidades de Salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n® 56.819/2011 e Lei
n° 6.437/77;

- Das 23 Unidades de Sailde Municipais, apenas 4 possuem alvara de
funcionamentc da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei n® 6.437/77;

- A maioria dos Postos de Saude locais ndo possuem condigdes técnicas para
realizagéo de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose;

- Apenas uma Unidade Basica de Saude - UBS possui sala de vacinagéo com
funcionamento em 5 dias da semana;

- Inexiste registro atualizado de pacientes obesocs, asmaéticos, hipertensos,
diabéticos e portadores de Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica;

- Nao houve apreciagio das contas pelo Conselho Municipal da Saude;

- Os médicos das UBS n&o possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou
mecanico,

- Nao existem agbes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevengao e combate as drogas;

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestio da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O nudmero de equipes de Salude Bucal ndo cobre 100% da populagio do
municipio. ’

* i-Amb:

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) nao foi
elaborado conforme Lei n® 12.305/2010;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgio Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas

alteragtes;
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- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realtzar
programa ou acao de educagio ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99;
- Nem todos os drgéos e entidades da prefeitura s&o estimulados em projetos
e/ou agbes que promovam o uso racional de recursos naturais;

- Nem toda a populagio do municipio & abrangida pelo servico de fornecimento
de agua tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana,
abordado na Lei n® 9.433/97:

- Né&o ha um plano emergencial com agbes para fomecimento de agua potave! &
populagio em caso de sua escassez;

- O municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local, em
desconformidade com a Deliberagao Normativa Consema 1/2014:

- Apenas 30% dos servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo
na area natural e/ou humana.

» j-Cidade:

- O municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada, consoante Lei n° 12.608/2012;

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizagdo, indo de
encontro a Lei n® 12.340/10;

- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme Lei Federal n®
12.587/12;

- A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliagdo da seguran¢a de todas as
escolas e centros de salde atualizados, conforme Lei n® 1 2.608M12;

- O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme
consta na Lei n° 12.608/12.

Quanto as Fiscalizagbes Ordenadas realizadas nas areas do
Transporte Escolar e Hospitais (itens C.22 e D21 do relatério), a Prefeitura
Municipal de Ibilina providenciou parcialmente as adequagbes apontadas pela
Fiscalizagao.
2.3 Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
resultado da execugéo orgamentaria foi deficitario em R$ 15.489.813,35 (9,19%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 168.599.450,75). J4 o resultado financeiro
correspondeu a um deficit ajustado de R$ 15.355.156,88, aumentando o déficit
financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 1.928.135,21).

A Fiscalizagdo procedeu ao ajuste dos valores da execucao

orgamentaria, bem como do resultado financeiro, com a exclusio de receitas
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de carater meramente escritural, no montante de R$ 15.593.991

indevidamente apropriado como ‘“recuperagdo de despesas de exercicios

anteriores”, conforme quadro abaixo:

. Receitas Pravisao Realizagéio AH % AV %
Receitas Correntes 209.235.445,00 197.572.763,64 -5,57% 117,18%
Receitas de Capital _ 17.830.000,00 2.000.420,00 | -88,78% | 1.19%
Receitas Intraorgamentarias Dedugdes
da Receita
Subtotal das Receitas {15.901.800,00) (156.379.750,58)] -3,28% -9,12%

211.163.645,00 184.193.442,06
Outros Ajustes (15.593.991,31)
Tol das Reita 211.163.645‘00 | 168.599.450,75

Déficit de arrecadagao 42.664.194,25 |

o
Execu;;;éo

Despesas Empenhadas ~___ Fixagdo Final AH%

Despesas Correntes 178.423.178,55 163.110.045 45 -8,58%

Despesas de Capital 23.740 466,45 14.918.086,15 | -37.16%

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentdrias

R'epassv:'es de duodémmlos 2 CM Transf. 59.000.000.00 BI74750.84 0% 3.49%
Financeiras & Adm. indireta

Dedugdo: devolugao de ducdécimos (2.113.628,34))

Subtotal das Despesas l 211.163.645,00 184.089.264,10

Outros Ajustes

Total das Despesas 211.183.645,00 184.089.264 10

ST ST bl

"27.074.380,90

Deficit | (15.489.813,38) | 919%

A seguir, temos o resultado financeiro do exercicio ajustado:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2016 (1.928.135,21)
Ajustes porVariagdes Ativas (exercicio em exame) 2017 ™) 2.082.791,68
Ajustes porVariagbes Passivas (exercicio em exame} 2017 ™)

Resultado Financeiro Retificado do axercicio}de 2016 134.656 .47
Resultado Orgamentario do exercicio de 2017 {15.489.813,35)
Resultado Financeiro do exercicio de 2017 {15.355.156 ,88)

(") - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior,

Trata-se de contabilizacdo de valores advindos do cancelamento
de restos a pagar de exercicios anteriores, relativos a encargos socias devidos
ao INSS e ao FGTS, bem como débitos com a SABESP.

Os valores cancelados foram objeto de parcelamentos e
reparcelamentos no exercicio de 2017, autorizados pela Lei n® 13.485/17 e/ou
pela Portaria n® 333/17, com o devido pagamento das parcelas, conforme
documentos encaminhados pela Prefeitura, inclusive a Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unigo.

Sobre o procedimento de cancelamento dos restos a pagar, o
Executivo langou o valor como receita orgamentaria no cédigo 1.9.2.2.07.00.00,

18
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sem tomar o cuidado de excluir esses cancelamentos no momento de apurar
resultado da execugdo orgamentaria, conforme orientagdo do sistema
AUDESP.

A anulagao ndo implica em receita orgamentaria, a teor do artigo
35, 1, da Lei n°® 4.320/64, eis que nido impactou efetivamente o fluxo de recursos
da municipalidade.

Portanto, ap6s as devidas corregdes, o resultado da execugao
orgamentaria foi deficitario em R$ 15.489.813,35 (9,19% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 168.599.450,75), aumentando substancialmente o déficit

financeiro proveniente do exercicio anterior (de RS 1.928.135,21 para
R$ 15.355.156,88).
Sobre referido déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E. Corte

admite a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um dnico més dessa arrecadagdo, néo impactara em

demasia os orgamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 33 (trinta trés) dias de arrecadagéo (RCL)®, portanto, acima da
margem tolerada por esta E. Corte e, desta forma, impactara negativamente
nos orgamentos futuros.

Ante o exposto, & possivel constatar que o municipio, ao ndo
efetuar corretamente os registtos na sua Contabilidade, feriu o disposto nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico — NBC T 16 e,
consequentemente, os principios da universalidade, da anualidade (artigo 165, §
2° da CF, c.c artigo 34 da Lei federal n® 4.320/64), da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°,
c.c 43 da LRF), da evidenciacdo contabil (artigos 83, 85, 87, 89, 92, Il e IIl, todos da Lei
federal n® 4.320/64) e da competéncia (artigos 50, I, da LRF e 35, |l, da Lei federal
n° 4.320/64), além dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei federal
n° 4.320/64.

O objetivo da Contabilidade, no ambito do setor publico, &

fornecer aos usudarios informagdes sobre os resultados alcancados e os

* Considerando:
R$ 166.599.021,75 (RCL) + 12 meses = R$ 13.883.251,81 {1 més de arrecadagao) + 30 dias = R§ 462.775,06
Assim, {ém-se, portanto:
R¥ 15.355.156,88 (déficit financeiro) + R$ 462.775,06 = 33 dias de arrecadagéo, aproximadamente.
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aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica®
patriménio da entidade. A informagéo contabil € um instrumento para a tomada
de decisbes, para a adequada prestagdo de contas e o necessario suporte para
‘a instrumentalizagdo do controle social. Os demonstrativos elaborados pelo
municipio ndo atenderam, portanto, a essa finalidade.

Diante do resultado financeiro deficitario, bem como do indice de
liguidez imediata de apenas 0,28, verifica-se que a Prefeitura ndo possui
recursos disponiveis para honrar as dividas de curto prazo.

Observa-se, ainda, um expressivo aumento na divida de longo
prazo (de R$ 51.054.336,30 para R$ 103.181.107,86) em decorréncia do parcelamento
de débitos previdenciarios com o INSS e da renegociacéo da divida junto ao
FGTS e a SABESP.

Os investimentos totalizaram R$ 6.331.876,92, 3,80% da Receita
Corrente Liquida (R$ 166.599.021,75).

A fragilidade do planejamento orgamentario pode ser observada
também no elevado percentual de alteragbes orgamentarias, realizadas por
meio da abertura de créditos adicionais e de transferéncias, remanejamentos
efou transposi¢des no valor total de R$ 65.310.800,00, equivalente a 30,93%
da despesa inicialmente fixada para o Executivo, acima da margem permitida
pela LOA, que autorizou a abertura de crédito adicional suplementar até o limite
de 10% do orgamenta das despesas®.

Oportuno destacar que, nos termos do artigo 59, §1°, 1, da LRF, o
municipio foi alertado tempestivamente, por 12 (doze) vezes, sobre o
descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim, ndo tomou
providéncias a fim de contingenciar os gastos nao obrigatorios e adiaveis.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestao orgamentaria e impde a conclusdo de que o municipio caminhou na

contramdo da gestdo responsavel preconizada pelo artigo 1°, §1°, da LRF.

*  Lei n° 2.132, de 01 de dezembro de 2016.

“Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Ibina para ¢ exercicio de 2017.

(...)

Art. 4° - Fica 0 Poder Executivo autorizado nos termos da Constituic3o Federal e Lei de Diretrizes Crgamentarias
a:

Il - Realizar credito adicional suplementar ate o limite de 10% (dez por cenfo) do orgamento da despesa, nos
termos da legislaclo em vigor,”
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Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.

24 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes convergent
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto
‘pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura de IBIUNA, relativas ac exercicio de 2017.
2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe
do Executivo para que adote medidas efetivas visando sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

Determino, ainda, que a proxima inspecg&o /n foco acompanhe as
providéncias regularizadoras noticiadas.
2.6 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo
por este Tribunal

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TcE s P CARTORIO DO GABINETE DO
_ CONSELHEIROQ
R Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sao Pauko {111 3292-351%

PARECER /

Prefeitura Municipal: lbiuna.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Jodo Benedicto de Mello Neto.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n? 109.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n? 228.489), Graziela Nobrega da Silva
(OAB/SP n? 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Siiva (OAB/SP n® 262.845),
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n® 317.849), Camila Aparecida de Padua Dias
(OAB/SP n® 331.745), Eduardo Dias de Vasconcelos {OAB/SP n? 357.955),
Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n? 380.089), Fabio José de Almeida de
Araujo (OAB/SP n® 398.760), Fabio Albergara Modinger (DAB/SP n? 401.221) e
Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n? 407.818).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-9 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT’ ORCAMENTARIO _E
FINANCEIRO. AUSENCIA DE EQUILIBRIO DA GESTAO
ORCAMENTARIA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. 1. Déficit
Orgamentario de R$ 15.489.813,35 (9,19%), ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; 2. Déficit Financeiro de R$
15.355.156,88, equivalente a aproximadamente 33 dias da RCL,
portanto, acima da margem tolerada pela jurisprudéncia desta corte,
apesar da emissao de alerta ac municipio, por doze vezes, sobre o
descompasso entre receitas e despesas; 3. Indevida contabilizagao
do cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores como
receita orgamentaria; 4. Elevado percentual de alteragdes
orgamentarias {30,93%) frente ac autorizado na LOA (10%); 5.
Parecer Prévio Desfavoravel.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3232-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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R Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

20 Estado 2e Sao Pauo (111 3292-351%

Vistos, relatados e discutidos os autos. /

ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado
Sao Paulo, em sessdo de 18 de junho de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e
Cristiana de Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, decidir emitir Parecer prévio desfavoravel a aprovagio das Contas da
Prefeitura Municipal de Ibilina, relativas ao exercicio de 2017.

Determina, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe
do Executivo para que adote medidas efetivas visando sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagéo.

Determina, ainda, que a préxima inspegéo “in loco” acompanhe as
providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagio ndo alcanga os atos pendentes de apreciagio
por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José
Mendes Neto.

Publique-se.

Séo Paulo, 27 de junho de 2019.

EDGARD CAMARGQ RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP ~- CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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