Prefeitura da Estancia Turistica de Ibitina

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°009/2020
Ibidna, 26 de maio de 2020.

Senhor Presidente:

Venho a presenca de Vossa Exceléncia apresentar o
incluso Projeto de Lei n.° 009/2020 que “Dispde sobre a criacdo
do  Fundo Municipal de Adimpléncia - FMA e d& outras
providéncias”, que ora submetemos a apreciagdo dos Nobres Edis
que compde esta Casa de Leis.

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 5°, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Administracéao
Publica, nos pagamentos de suas obrigacdes, deve obediéncia a
ordem cronoldégica das datas de suas exigibilidades, salvo nas
hipbéteses em que presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 1°, XII, do
Decreto-Lei 201/67, é crime de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais, antecipar ou inverter a ordem de pagamento a
credores do Municipio, sem vantagem para o erario;

CONSIDERANDO que as despesas essenciais e
indispensdveis para o funcionamento dos servigos tais como
saude publica, educacéo, abastecimento de agua, energia
elétrica e telecomunicacdes, limpeza urbana e o seu
inadimplemento poderd ocasionar a interrup¢cdo dos mesmos,
prejudicando o adequado atendimento a ser prestado;

CONSIDERANDO que determinados pagamentos sdo
necessarios a continuidade das atividades do Poder Piblico,
tais como contrapartidas, pessoal, encargos, valores impostos
por outros Poderes, que, ainda, a inexecucdo dentro do prazo
acordado poderd gerar prejuizos ao erario;

CONSIDERANDO a necessidade de ato publico que
regulamente os pagamentos em ordem cronoldégica e autorize as
prioridades relevantes de interesse ©publico, dentro das
legislagdes aplicéaveis;

CONSIDERANDO que o desequilibrio da despesa publica
€ a auséncia de pagamento dos compromissos assumidos
exercicios anteriores a nossa administracdo, que se prologam( a
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longo dos anos, consomem recursos e afetam a credibilidade do
Municipio quanto a capacidade de honrar compromissos;

CONSIDERANDO que essa falta de credibilidade
compromete as licitag¢des em virtude da inadimpléncia com
pequenos e grandes fornecedores;

CONSIDERANDO a necessidade de se ordenar as contas,
assegurar, pelo adimplemento das obrigacdes em atraso, a
prestagcdo de servicos futuros, de indiscutivel interesse
publico e principalmente assegurar a manutencdo dos servicos
essenciais disponiveis a populagdo e a prépria manutencdo dos
servicos da administracdo publica;

CONSIDERANDO que "o déficit financeiro do Municipio
da Estancia Turistica de Ibiuna, que se arrasta ao longo dos
anos, que esta consolidando os de responsabilidade a curto e
longo prazo, todas as Fontes de Recursos e as Unidades Gestoras
Prefeitura, Fundos, o presente valor é composto da subtracdo do
valor apresentado nas Fontes de recursos superavitdrias menos o
valor das Fontes Deficitarias, conforme anexo I;

CONSIDERANDO que as despesas de exercicios
anteriores legalmente reconhecidas contabilmente, ou  por
confissdo de dividas, bem como para os Restos a Pagar da
administracdo publica na forma do disposto da Lei 4.320/64 deve
observar:

"Art. 37 As despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orgamento respectivo consignava crédito prdprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado
na época prdpria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos 4& conta de
dotagcdo especifica consignada no orgcamento, discriminada por

elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
n

CONSIDERANDO o disposto do art. 62 e 64 da Lei
4.320/64, segundo a qual "o pagamento da despesa sé sera
efetuado quando ordenado apdés sua regular liquidacao", e que "a
ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga";

CONSIDERANDO a impossibilidade financeira de atender
Os compromissos assumidos pela Prefeitura Municipal de Ibiuna,
nos valores e prazos fixados nos contratos em geral;

CONSIDERANDO que o artigo 52 da Lei Federal n?°
8.666/93, admite a criagdo de ordem cronoldgica especial, "pdr
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cada fonte diferenciada de recursos" uma vez demonstradas as
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade

"Art. 5 Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigag¢bes relativas ao fornecimento de bens, locagbes,
realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada."

CONSIDERANDO que o art. 5°, § 3° da Lei 8666/93
preconiza que os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do
art. 24 da Lei 8666/93 sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis, contados da apresentacdo da fatura "§ 3° Observados o
disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do
art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo unico,
deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)";

CONSIDERANDO o disposto do art. 92, Lei 8.666/93 com
redagdo dada pela Lei 8.883/94 que classifica como crime a
afronta a ordem cronoldgica:

"Art. 92 Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive  prorrogag¢do
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execug¢do dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatdrio da licitagcdo ou nos respectivos

instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preterig¢do da ordem cronoldégica de sua exigibilidade, observado
o disposto no art. 121 desta Lei". (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 8.6.94);

CONSIDERANDO as obrigacdes e responsabilidades
funcionais que cabem aos gestores bem como servidores publicos
envolvidos no processo de ordenacdo financeira e pagamentos das
despesas da administracdo publica;

CONSIDERANDO o respeito da quebra da orde
cronoldgica e pagamento parcelado de restos a pagar;
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CONSIDERANDO FINALMENTE que a pandemia instalada no
pais, e reconhecida no municipio, conforme Decreto n° 64.879,
de 20 de marco de 2020, que “reconhece o estado de calamidade
publica, decorrente da pandemia do COVID19, que atinge o Estado
de Sdo Paulo, e da providéncias correlatas”, que veio a agravar
sobremaneira a condigcdo financeira do municipio pois trouxe
recessdao econdmica provocada pela diminuicdo das transferéncias
de receitas da Unido e Estado.

Como €& do conhecimento dos Nobres Vereadores desta
Casa, vinhamos ao longo do ano desempenhando nosso trabalho a

frente do executivo municipal, buscando resgatar a
credibilidade do municipio, pagando suas dividas, na medida do
possivel, visto que nao podemos abandonar os atuais
compromissos. ’

Embora muitos esforgos, ndo foram suficientes para
quitar toda a divida da municipalidade de anos anteriores, que
nao sdo poucas.

Diante da atual conjuntura que atravessa, pelo alto
indice de endividamento do municipio advindo da administracéao
anterior, somada condig¢do econdémica e financeira que atravessa
© pails, ndo diferente em nosso municipio, encontramo-nos sem
condigcdes financeiras de arcar com a demanda dos servicos
atuais, sendo que ndo existe condicdes ainda de arcar com
despesas de exercicios anteriores inscritos em RESTOS A PAGAR,
em virtude de sua exigibilidade j& vencida e do grande vulto
dos valores envolvidos, conforme relacédo que apensamos a
presente justificativa.

A proposta viria de encontro com as necessidades do
municipio, uma vez que se destinard um valor certo, mensal,
para honrar esses compromissos, sendo que uma parte sera
destinada ao resgate da divida para quem ofertar maior
percentual de desconto, o que fard com que a municipalidade
para ter alguma vantagem financeira para que efetue os
pagamentos.

Sem sombra de duvidas, com a aprovagdo do projeto
teremos ordenado a forma de resgate das dividas de curto prazo
da municipalidade.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em
questdo, estamos convictos de que os Senhores Vereadores dario
a atencdo necessaria para a sua aprovacdo, por ser medi e
inteira Justica.
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Em assim sendo, solicito que seja aprovado nos

termos previstos no § 1° do artigo 45 da Lei Organica do
Municipio.

Desde ja& antecipo agradecimentos pela atencéo
dispensada renovando protestos de elevada estima e distinta
consideracéao.

Atenciosamen
//;%;cga/x,

JOAO BENEDICTO DE MELLO NETO
Prefeito Municipal

A0
EXMO SR
PAULO CESAR DIAS DE MORAES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA.
IBIUNA/SP
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PROJETO DE LE N° 009/2020.
DE 26 DE MAIO DE 2020.

“Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de
Adimpléncia - FMA e da outras providéncias”.

JOAO BENEDICTO DE MELLO NETO, Prefeito Municipal
da Estancia Turistica de 1Ibitna, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal da Estéancia
Turistica de Ibitna aprova e, ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO MUNICIPAL DE ADIMPLENCIA

Art. 1° - A presente lei tem como objeto a criacdo
do Fundo Municipal de Adimpléncia - FMA, destinado a quitacéo
dos empenhos inscritos em Restos a Pagar acumulados até
30.04.2020.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Adimpléncia - FMA
ndao tera personalidade juridica ©prépria, permanecendo na
estrutura da Administracdo Direta do Municipio de 1Ibitna, e
tera duragdo por tempo indeterminado, ou até que os débitos
referidos no artigo anterior sejam integralmente quitados.

Art. 3° - Como fonte de receitas do Fundo
Municipal de Adimpléncia - FMA, a Administracdo Municipal
destinara, mensalmente, a parcela de 1% (um por cento) de sua
Receita Corrente Liquida realizada no més anterior para a conta
corrente do Banco do Brasil, agéncia do municipio, criada e
vinculada ao Fundo, a fim de possibilitar o pagamento do
passivo mencionado no artigo 1° desta Lei, sem que 1isso
inviabilize a continuidade das atividades desenvolvidas pela
Administracéao, especialmente a prestacéao dos servicos
essenciais a populacdo de Ibiuna.

Art. 4° - Do valor depositado a conta do 1% (um
por cento) depositado em conta citada no artigo anterior, 50 %
(cinquenta por cento) serd transferido para uma conta a ser
aberta, para pagamento das despesas de Restos a Pagar
obedecendo a Ordem Cronoldgica.

§ 1° - A Receita Corrente liquida realizada em
cada més seré apurada pela Secretaria Municipal de Financas e a
parcela correspondente ao Fundo Municipal de Adimpléncia - (/M
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devera ser depositada na conta bancaria especifica até dia 20
(vinte) do més seguinte.

§ 2° - Contabilizado o depédsito mensal, o Fundo
tera até 10 dias subsequentes & data limite para depdsito do
valor arrecadado para realizar os pagamentos, nos moldes
dispostos nesta lei, até o limite do valor disponivel em saldo
na conta bancaria especifica.

CAPITULO II
DA COMISSAO FISCALIZADORA DO FMA

Art. 5° - O Fundo Municipal de Adimpléncia - FMA
sera administrado por uma Comissao Fiscalizadora, composta por
05 (cinco) membros, que deverdo ser indicados e nomeados pelo
Prefeito, com a seguinte lotacdo:

a) 01 (um) da Secretaria Municipal de
Administracdo;

b) 01 (um) da Secretaria Municipal de Financas;

c) 01 (um) da Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos;

d) 01 (um) do Gabinete do Prefeito;

e) 01 (um) responsavel pela contabilidade.

§ 1° - O Presidente da Comissdo Fiscalizadora sera
escolhido, pelo Prefeito, entre um dos servidores municipais
indicados e nomeados.

§ 2° - Os membros da Comissdo Fiscalizadora
exercerao fungdo de relevante interesse publico, ndo havendo
nenhum tipo de remuneracdo (comissao, gratificacdo, adicional
ou auxilio) pelo exercicio da funcdo.

Art. 6° - A Comissdo Fiscalizadora do Fundo
Municipal de Adimpléncia - FMA terad como atribuigdo a
fiscalizagdo dos atos pertinentes ao fiel cumprimento desta
lei, devendo ser emitido relatério mensal, encaminhado ao
Prefeito.

CAPITULO III
DA ORDEM DE PAGAMENTO

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Administracéao
e Finangas serd responsavel pelos pagamentos dos débitos

citados no artigo 1° desta Lei, conforme classificagdo apuyfafa
no Chamamento Publico, na seguinte proporcdo:



Prefeitura da Estincia Turistica de Ibitina

Estado de Siao Paulo

I - 50% (cinglienta por cento) do valor mensalmente
depositado sera pago seguindo a ordem cronoldgica de
pagamentos, em conformidade com o artigo 4° desta lei;

II - 50% (cinglienta por cento) serd destinada ao
pagamento dos credores segundo a ordem decrescente de desconto,
em conformidade com o artigo 3° desta lei.

Art. 8° - A listagem dos débitos seqgundo ordem
decrescente de desconto serd obtida por meio de procedimento
publico, através de edital de chamamento, em que os credores
apresentardo a Administrag¢do Municipal propostas de desconto
percentual a ser abatido sobre seu respectivo crédito.

§ 1° - O creddr que apresentar o maior desconto
percentual sobre seu crédito serd classificado em primeiro
lugar para recebimento, seguindo a classificacao ordem

decrescente, do maior desconto percentual sobre o crédito até a
6% colocacéao.

§ 2° - Se houver empate entre os percentuais de
desconto, sera melhor classificado aquele cujo desconto nominal
oferecido representar maior valor numérico (em reais).

§ 3° - A secdo publica ocorrerd quando houver, no
minimo, o dobro de participantes em relagdo ao numero de vagas
existentes descritas no § 5° do artigo 8°.

§ 4° - Os credores que ndo se apresentarem a
chamada publica, e os que ndo obtiverem classificacdo, terdo
seus créditos pagos exclusivamente pela ordem cronoldgica,
conforme dispde o art. 7° inciso I.

§ 5° - Apds o procedimento classificatério, os
seis maiores descontos ofertados serdo ordenados para
recebimento na seguinte proporcéio:

I - Aquele que for o melhor classificado, recebera
50% cinquenta por cento) do saldo acumulado em conta especifica
conforme artigo 4° desta lei;

II - Aquele que for o segundo melhor classificado,
recebera 25% (vinte e cinco por cento) do saldo acumulado em
conta especifica conforme artigo 4° desta lei;

ITI - Aquele que for o terceiro melhor
classificado, receberd 12% (doze por cento) do saldo acumul&d
em conta especifica conforme artigo 4° desta lei;
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IV - Aquele que for o quarto melhor classificado,
receberda 7% (sete por cento) do saldo acumulado em conta
especifica conforme artigo 4° desta lei;

V- Aquele que for o quinto melhor classificado,
receberd 3,5% (trés e meio por cento) do saldo acumulado em
conta especifica conforme artigo 4° desta lei;

VI- Aquele que for o sexto melhor classificado,
recebera 2,5% (dois e meio por cento) do saldo acumulado em
conta especifica conforme artigo 4° desta lei.

Total Depositado Mensalmente = 100%

Ordem Cronolégica Listagem de Classificacgédo
de pagamentos = 50% Segundo o Maior Desconto
Percentual sobre o Crédito = 50%
Classificagéao Classificagéo Percentual a
Cronoldégica dos A Receber Receber no
dos Créditos Créditos Més
Primeiro No Tempo |[Somente o mais
Antigo recebe Melhor Classificado 50,00%
Segundo Melhor
Segundo no Tempo |Aguardando Classificado 25,00%
Terceiro Melhor
Terceiro no Tempo |Aguardando Classificado 12,00%
Quarto Melhor
Quarto no Tempo Aguardando Classificado 7,00%
Quinto Melhor
Quinto no Tempo Aguardando Classificado 3,50%
Sexto Melhor
Sexto no Tempo Aguardando Classificado 2,50%
§ 6° - Havendo a quitacdo de no minimo 50%

(cinquenta por cento) dos classificados, serd realizado novo
chamamento no prazo de 30 (trinta) dias, classificando as novas

propostas em ordem decrescente, para ocupacdo das VQ%;%%??

existentes, mantendo-se a classificacido original.
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CAPITULO IV
DA CHAMADA PUBLICA

Art. 9° - A chamada publica se dara por meio de
edital, publicado em imprensa local de grande circulac¢ao; na
Imprensa Oficial do Municipio e no Didrio Oficial do Estado de
Sdo Paulo.

Paragrafo tinico - A classificacdo das propostas se
dard em secdao publica, regulamentada através de Decreto.

Art. 10 - A chamada publica se dara em até 60
(sessenta) dias da publicacdo desta lei.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 - Os credores que ingressaram com acdes
judiciais poderido participar do chamamento publico, ficando o
pagamento condicionado & comprovacdo da desisténcia do processo
judicial, no prazo de 10 (dez) dias uUteis a contar sempre no
dia subsequente da secdao publica.

Art. 12 - Esta lei sera regulamentada por Decreto
do Executivo.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposig¢des em contréario.

GABINETE DO PREFEITO A ESTANCIA TURISTICA DE
IBIUNA, AOS 26 DIAS DO MES DE MAIO 2020.

Zeccc—

JOAO BENEDICTY DE MELLO NETO
Prefeito Municipal
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