PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sdo Paulo

MENSAGEM DE VETO N° 001/2020
IBIUNA, 15 DE ABRIL DE 2020.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho a honra de submeter por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
consideracdo da Nobre Céamara Municipal a MENSAGEM DE VETO PARCIAL N°
001/2020, a respeito do Projeto de Lei Complementar n°® 184 de 31 marco de 2020 que
“Institui o Cddigo de Uso, Ocupacdo, Parcelamento do Solo, e Regularizacdo

Fundiaria, no Municipio da Estancia Turistica de Ibitna e da outras providéncias”.

O municipio enviou o projeto de lei para atualizacdo das normas que devem ser
aplicadas com base na Lei Municipal n® 2129 de 01 de dezembro de 2016 (Plano Diretor) e
Lei Federal n°® 13.465 de 11 de julho de 2017, para disciplinar o parcelamento, uso e a

ocupacdo do solo.

Desse modo, esta mensagem informa que o Poder Executivo VETA
PARCIALMENTE, alguns dispositivos do projeto por ser inconstitucional e contréario ao
interesse publico, nos termos do artigo § 1° e § 2° do artigo 46 da Lei Orgéanica do Municipio

de Ibilna.

Salienta-se que compete a Unido instituir normas sobre direito urbanistico (art. 24, | da
CF), e aos Municipios disciplinar normas de planejamento e controle de uso, parcelamento e

ocupacdo do solo (art. 30, VIII da CF).

Também esta disposto que compete privativamente ao Municipio, fixar normas que
sobre “I — legislar sobre assunto de interesse local; Il — elaborar o Plano Diretor; XII —
planejar o uso e ocupacdo do solo em seu territorio; XIIl — estabelecer normas de edificagéo,
de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitacfes urbanisticas
convenientes a elaboracdo de seu territorio, observada a Lei Federal) conforme o artigo 8° da

Lei Organica do Municipio de Ibiuna;
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Nesta linha de raciocinio, esta expresso que o compete privativamente ao Municipio,
indicar “as normas de loteamento e arruamento, a que se refere o inciso XIII deste artigo,
deverdo exigir reserva de areas destinadas a: a) zonas verdes e demais logradouros publicos;
b) vias de trafego e de passagem de canalizagdes publicas, de esgotos e de aguas pluviais;
(inciso XXXVIII do art. 8° da Lei Organica)

Deve-se analisar ainda a questdo da competéncia exclusiva do Prefeito (art. 61 da Lei
Organica), que pode “IV —vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela
Cémara; XXI —aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e

zoneamento urbano e para fins urbanos; XXVII — desenvolver o sistema viario do Municipio;

1°VETO PARCIAL
Assim no tocante ao Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais

especificamente na alinea b do inciso | do artigo 89: b) 7,40 (sete metros e quarenta
centimetros), sendo 5,00 (cinco) metros de leito carrocavel (pista) e 1,20 (um metro e

vinte centimetros) de passeio de cada lado; (destaque nosso)

RAZOES DO VETO

Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal, e contraria o interesse publico, ja que a legislacdo ndo pode ser
conflitante, isto é, ja houve a votacdo deste assunto e, portanto, a alteracdo proposta contraria
os ditames e parametros dispostos no artigo 52 inciso IV combinado com o artigo 72, II,

alinea a, deste Projeto de Lei, pois, ndo ha veto a respeito destes dois artigos.

Salienta-se que compete a Unido instituir normas sobre direito urbanistico (art. 24, | da
CF), e aos Municipios disciplinar normas de planejamento e controle de uso, parcelamento e

ocupacdo do solo (art. 30, VIII da CF).

Também esta disposto que compete privativamente ao Municipio, fixar normas que
sobre “l — legislar sobre assunto de interesse local; Il — elaborar o Plano Diretor; XII —
planejar o uso e ocupacdo do solo em seu territorio; XIIl — estabelecer norgias de

edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem c
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limitacBes urbanisticas convenientes a elaboracdo de seu territorio, observada a Lei

Federal) conforme o artigo 8° da Lei Organica do Municipio de Ibilna;

Nesta linha de raciocinio, esta expresso que o compete privativamente ao Municipio,
indicar “as normas de loteamento e arruamento, a que se refere o inciso XIIl deste
artigo, deverdo exigir reserva de areas destinadas a: a) zonas verdes e demais
logradouros publicos; b) vias de trafego e de passagem de canalizacbes publicas, de

esgotos e de aguas pluviais; (inciso XXXVIII do art. 8° da Lei Orgénica)

Deve-se analisar ainda a questdo da competéncia exclusiva do Prefeito (art. 61 da Lei
Organica), que pode “IV —vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela
Cémara; XXI —aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano e para fins urbanos; XXVII — desenvolver o sistema viario do Municipio,

sendo assim, fica VETADO - alinea b do inciso | do artigo 89 (Projeto de Lei), conforme o

8 2° do artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Ibilna;

2° VETO PARCIAL

Assim no tocante ao Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais

especificamente no inciso V11 do artigo 89: “VII - Sera destinada uma area ao Municipio, em

area livre e edificavel, ao equivalente a 5% (cinco por cento) do total da area do condominio,
com minimo de 600,00m?2 (seiscentos metros quadrados), para 0s empreendimentos superiores
a 10.000,00 metros?, a qual serd destinada a implantacdo de equipamentos comunitarios de
educacdo, cultura, salde, lazer ou areas verdes e similares fora da area do condominio,
podendo se aplicar, em relagcdo as areas verdes, as regras de compensacdo ambiental, em
outras &reas publicas ou privadas, indicadas exclusivamente pela Secretaria de Meio
Ambiente e Conselho Municipal de Defesa do meio Ambiente - CONDEMA, mediante
termo de compromisso que constara prazo e demais obrigacBes assumidas pelo

empreendedor”; (destaque nosso)

RAZOES DO VETO

Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal, e contraria o interesse publico, pois, a legislacdo ndo pode ser

conflitante, j& que isto é contrério ao disposto no inciso XXI do artigo 61 da Lei Orgg\c
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que competente exclusivamente” aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano e para fins urbanos”, pois, 0 Conselho Municipal de Defesa
de Meio Ambiente, ndo tem a atribuicdo para realizar exigéncias para aprovar projetos, ja que
isto competente privativamente ao Chefe do Poder Executivo, que em casos especificos em
tese poderia delegar estes poderes, aos 6rgdos do quadro funcional da Administracdo Publica
(art. 62 do Plano Diretor) mas, o Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente nao
integra o quadro funcional de servidores, bem como ndo tem a atribuicdo para realizar
exigéncias para aprovar projetos, ja que isto competente privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, portanto, VETA-SE o inciso VII do artigo 89 (Projeto de L ei), conforme o § 2°

do artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Ibitna.

3°VETO PARCIAL
No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente no inciso

VIl do_artigo 89 esta disposto: “VIIlI - Os lotes, que compdem a parte privativa do

condominio, deverdo possuir area minima de 250,00m2 (duzentos e cinquenta metros

quadrados) e frente minima de 10,00 (dez metros) (destaque nosso)”.

RAZOES DO VETO

Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal, e contraria o interesse publico, pois, a legislacdo ndo pode ser
conflitante, pois, a exigéncia contraria a Lei Federal n°® 6766/79 no seu artigo 4° (Lei de

Loteamentos) a qual consta “ll - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco

metros_gquadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se

destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social,

previamente aprovados pelos 6rgaos publicos competentes”;

Este veto parcial encontra fundamento também no Plano Diretor do Municipio que
indica a area minima dos imdveis conforme o artigo 36, § 3° alinea b; § 4° inciso Ill, e artigos
35 até 74 do Plano Diretor, portanto, VETA-SE - inciso V111 do artigo 89 (Projeto A\ lei
conforme o § 2° do artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Ibitna.
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4°VETO PARCIAL

No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente no inciso |

alinea i do artigo 93 esta disposto, que deve ocorrer a “manifestacdo do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente”.

RAZOES DO VETO

Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal, e contraria o interesse publico, pois, a legislacdo ndo pode ser
conflitante, isto porque, exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, inciso XXI do artigo
61 da Lei Organica, “aprovar projetos de edifica¢do e planos de loteamento, arruamento ¢
zoneamento urbano e para fins urbanos”, isto porque, e em casos especificos em tese poderia
delegar estes poderes, aos 6rgaos do quadro funcional da Administracdo Publica (art. 62 do
Plano Diretor) mas, o Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente ndo integra o quadro
funcional de servidores, bem como ndo tem a atribuicéo para realizar exigéncias para aprovar
projetos, ja que isto competente privativamente ao Chefe do Poder Executivo, por isto VETA-

SE - alinea i do artigo 93 (Projeto de Lei), conforme o § 2° do artigo 46 da Lei Orgénica do

Municipio de Ibidna

5°VETO PARCIAL
No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente no 8 1° do

artigo 120: “8 1° - O Municipio de Ibiina, por intermédio das Secretarias de Desenvolvimento
Urbano, Obras, Meio Ambiente, CONDEMA e Habitacdo serdo responsaveis pela analise e
aprovacao dos Projetos visando a Regularizacdo Fundiaria de interesse Social, dependendo de

critérios estabelecidos pela Secretaria, e acompanhara os trabalhos em todos os seus tramites.

RAZOES DO VETO

Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal e o artigo 119 deste Projeto de Lei que ja determina as
atribuicdes, e contraria o interesse publico, pois, a legislacdo ndo pode ser conflitante, isto
porque, exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, inciso XXI do artigo 61 da Lei
Organica, “aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano e para fins urbanos”, e em casos especificos em tese poderia delegar estes poderes, aos

orgdos do quadro funcional da Administragdo Publica (art. 62 do Plano Diretg) mas, o
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Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente ndo integra o quadro funcional de
servidores, bem como nédo tem a atribuicdo para realizar exigéncias para aprovar projetos, ja
que isto competente privativamente ao Chefe do Poder Executivo, por isto VETA-SE - § 1°

do artigo 120 (Projeto de Lei), conforme o § 2° do artigo 46 da Lei Organica.

6° VETO PARCIAL
No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente o artigo 125:

“As Secretarias de Desenvolvimento Urbano, Obras, Meio Ambiente, CONDEMA e
Habitacdo, caso haja necessidade, tem o poder discricionario de exigir contrapartida e

compensacOes urbanisticas e ambientais, ao qual se garantira forca de titulo extrajudicial.

RAZOES DO VETO
Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o Plano

Diretor e Legislacdo Federal e o artigo 119 deste Projeto de Lei que ja determina as
atribuicdes, e contraria o interesse publico, pois, a legislacdo ndo pode ser conflitante, isto
porque, exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, inciso XXI do artigo 61 da Lei
Organica, “aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano e para fins urbanos”, e em casos especificos em tese poderia delegar estes poderes, aos
orgdos do quadro funcional da Administracdo Publica (art. 62 do Plano Diretor) mas, o
Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente ndo integra o quadro funcional de
servidores, bem como ndo tem a atribuicdo para realizar exigéncias para aprovar projetos, ja
que isto competente privativamente ao Chefe do Poder Executivo, por isto VETA-SE - artigo

125 do (Projeto de Lei), conforme o § 2° do artigo 46 da Lei Organica.

7° VETO PARCIAL

No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente no 8 1° do

Art. 137: “§ 1° - A Comissdo Permanente de Regularizacdo Fundidria, 6rgdo de carater
deliberativo, normativo, consultivo e orientador quanto a regularizagdo fundiaria de
assentamentos irregulares, serd composta por técnicos dos quadros do Poder Executivo
Municipal, devendo conter, no minimo: 01 (um) servidor publico de Secretaria de Meio
Ambiente; 01 (um) servidor publico da Secretaria de Desenvolvimento Urbano; (01) servidor
publico da Secretaria de Obras; (01) Membro do CONDEMA; (01) Assistente Social; (01)

servidor publico da Secretaria de Habitacdo, e 01 (um) servidor publico da $Rcretaria de
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Negaocios Juridicos, e todos os membros, devem ter comprovar de conhecimento especificos

nas questdes de regularizacdo fundiaria.

RAZOES DO VETO
Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde 0

Legislacdo Federal e 0 “artigo 137 deste Projeto de Lei que ja determina as atribuicdes
serdo dos técnicos dos quadros do Poder Executivo Municipal”, e contraria 0 interesse
publico, pois, a legislacdo ndo pode ser conflitante, isto porque, exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, inciso XXI do artigo 61 da Lei Organica, “aprovar projetos de edificagdo ¢
planos de loteamento, arruamento € zoneamento urbano e para fins urbanos”, € em €asos
especificos em tese poderia delegar estes poderes, aos 6rgdos do quadro funcional da
Administracdo Puablica (art. 62 do Plano Diretor) mas, o Conselho Municipal de Defesa de
Meio Ambiente n&o integra o quadro funcional de servidores, bem como n&o tem a atribuigéo
para realizar exigéncias para aprovar projetos, ja que isto competente privativamente ao Chefe
do Poder Executivo, por isto VETA-SE, § 1° do artigo 137 (Projeto de Lei), conforme o 8
2° do artigo 46 da Lei Organica.

8° VETO PARCIAL

No Projeto de Lei n° 184 de 31 de marco de 2020, mais especificamente no artigo 245

caput, incisos, paragrafos e alineas, ficam todos VETADOS.

RAZOES DO VETO
Isto se fundamenta na inconstitucionalidade, pois, é adverso ao que dispde o0

Legislacdo Federal, ja que neste ano tem-se o periodo eleitoral municipal, e portanto, esta
proibida qualquer concessdo de beneficio conforme o § 10 do artigo 73 da da Lei Federal n°
9.504/1997, e assim, VETA-SE - artigo 245, conforme o 8 2° do artigo 46 da Lei Organica.

Desse modo, Senhor Presidente da Camara Municipal de IbiGna, estas sdo as razdes que
me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do Projeto de Lei n® 184 de 31 de

marco de 2020, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos ilustres senhores vereadores.

Sendo assim, solicita-se que a presente proposi¢do seja deliberada no prazo maximo de

que trata 0 8 4° do Artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio de Ibitna.
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Aproveitamos a oportunidade e renovamos 0S nossos protestos da mais alta estima e
consideracao.

Atenciosamente,

JOAO B DICTO DE MELLO NETO
Preteito Municipal

A0
Exmo. Senhor
PAULO CESAR DIAS DE MORAES

DD. Presidente da Camara da Estancia Turistica de Ibilina — Estado de S&do Paulo.
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