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MOGAO DE APOIO N° __g5 /2018.

Excelentissimo Senhor Presidente e Vereadores,

Apresento 4 Mesa, observadas a formalidades regimentais, o envio de MOGCAO DE APOIO ao
Congresso Nacional em favor da aprovacdo do PL n? 4754, de 2016, a fim de garantir as
prerrogativas constitucionais e republicanas das competéncias do Poder Legislativo.

" O Vereador Antdnio Reginaldo Firmino, presidente da Frente Parlamentar em Defesa da
Vida e da Familia, juntamente com os demais vereadores abaixo assinado, no uso de suas
atribuigGes legais, e na forma regimental, requerem a Mesa Diretora o envio de expediente:

| = Aos Gabinetes das Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados, para
acolher esta mocdo como manifestacdo de vontade da maioria absoluta do Povo da cidade de
Ibiina, Estado de S3o Paulo, mediante deliberacio em Plenario de seus representantes
legitimamente eleitos, no sentido de aprovar o Projeto de Lei n? 4754 de 2016 para impedir a
usurpacdo da competéncia primaria do Poder Legislativo de legiferante.

Il - Além da defesa do principio republicano da Separacdo de Poderes e do sistema de Freios
e Contrapesos, consagrados no texto constitucional, esta mogdo € motivada pela tentativa de
legislar por vias judicias matérias a respeito da interrupgdo voluntdria da gravidez, conforme
implicita a ADPF n2 442 — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental apresentada ao
Supremo Tribunal Federal no sentido de questionar se ha recepcionalidade dos artigos 124 e 126
do Cddigo Penal (dispSe sobre o aborto no pais) diante da Constituigdo Federal Brasileira.

Il — Esta mogdo ainda enobrece a oposicdo do Congresso Nacional a procedéncia da ADPF
n? 442, de forma a defender a vida desde a concepc¢do até o seu ocaso natural e a garantir as

Mprerrogativas do Congresso Nacional como Unico legitimado para regular a matéria presente na

ADPF, observando a disposi¢do constitucional e republicana da separagdo dos Poderes e de suas
competéncias.

Justificativa

\- L 'O Congresso Nacional comporta os representantes do povo, dos Estados e do Distrito

ederal, constitucionalmente legitimada a procederem as fungdes precipuas de legislar em ambito
nacional. Significa dizer além de elaborar normas e leis, competindo aos congressistas modificacdes
ou revogacdes nas legislagbes, sustentados em um processo absolutamente sistematico de
validagdo de seus atos, em plena consonancia com os dispositivos da Constituicdo Federal.

Revestido de constitucionalidade e consequente validade de seus efeitos, o Congresso Nacional, no |

Estado democratico de Direito Brasileiro, deve ter suas competéncias salvaguardaCimplicando
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Transportar discussdes eminentemente legislativas ao escopo do Poder Judiciario, mais
especificamente ao Supremo Tribunal Federal, tornou-se pratica abusiva de agentes incapazes de
avancar suas agendas no espago democratico de discussdo e decisdao que é o Parlamento Brasileiro,
como se nota no caso da ADPF n2 442. Diante deste cenario recente de fragilizagdo da Separacdo
dos Poderes e do sistema de Freios e Contrapesos, cumpre ao Congresso Nacional encerrar
insegurancas juridicas no ordenamento vigente a fim de resguardar, inclusive, suas préprias
tompeténcias. Para tanto, deve-se aprovar com urgéncia o Projeto de Lei n? 4754 de 2016, que
altera o art. 39 da lei 1.079, de 10 de abril 1950 para tipificar crime de responsabilidade dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal a usurpacdo de competéncia do Poder Legislativo ou o

Poder Executivo.

A Lei 1.079 de 1950 define os crimes de responsabilidade no ambito publico, listando os
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado e do Supremo
Tribunal Federal, sem, contudo, prever como crime de responsabilidade o ativismo judicidrio que
alcance a usurpacgdo das atribuigdes exclusivas dos outros poderes.

Diante de recentes tentativas de redirecionar a doutrina juridica para justificar o ativismo
judiciario, algo praticamente inexistente em nosso pais nos anos 580, época em que foi promuigada
a supracitada lei, é dever do Congresso Nacional aprimorar a legislacdo, indicando dispositivos que
abarquem determinados erros de agentes do judiciario na lei de responsabilidade — como ativismo.
Este ativismo, se recepcionado e naturalizado no ambiente governamental, viabilizara em cenario
favoravel a usurpagdo de competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo.
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Dentre os diversos casos nestas circunstancias, evidencia-se flagrante um possivel canario
de ativismo em 2018 a partir da ADPF n2 442, acdo proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL. Em virtude da eminéncia do julgamento dessa Arguigdo, essa se configura como um caso
‘\\, t/éxe plar para denunciar a dinamica do ativismo, além de ser matéria gravissima contra a vontad
Q f da maioria da populagdo brasileira que repudia o crime do aborto. Sendo assim, vale analisar,

\ detidamente, cada um dos argumentos apresentados na ADPF a fim de evidenciar a auséncia de

Q/ razdes da referida, competindo ao Congresso Nacional manifestar-se contrario a acdo, bem como o
cenario no qual o ativismo, neste caso, toma forma. Defronte este quadro, o PL n2 4754 de 2016

/

torna-se remédio urgente.
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%E Seguem os argumentos da Arguicdo, conforme noticiado pelo préprio STF em seu sitio
o A ri~nle
gg eletronico':
Qo 1. As razdes juridicas de 1940, que criminalizam o aborto no Cddigo Penal, ndo mais se y
= q
sustentariam, uma vez que a manutengdo da gestacdo € um dever desnecessatio imposto
g contra a mulher;
9 ( ,‘Q ( | &
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x 8 http://www.stf.jus.br/portal/cmc/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=337860 ¢
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2. Alaicidade do Estado Democratico de Direito, ao albergar o “pluralismo razodavel”, favorece,
de algum modo, a descriminalizagdo do aborto, uma vez que o Estado ndo esta submisso a
razdes de ordem religiosa na definicdo de suas leis;

3. A criminalizagdo do aborto compromete a dignidade das mulheres e sua saude,
pressionando aquelas que optam pelo crime do aborto a submeterem-se a procedimentos
arriscados;

4, O processo de evolugdo da discussao das matérias correlatas ao aborto no STF tem seguido

* num sentido tal que favorecia o deferimento da exce¢do de punibilidade dentro do primeiro
trimestre.

O primeiro ponto se resume numa dupla sintese: de que estaria ultrapassado, no seio da
sociedade brasileira, o motriz de defesa do nascituro no primeiro trimestre gestacional, que
fundamentou a estipulagdo do tipo penal naquela época; e, segundamente, que a manutengdo
seria um dever injusto colocado sobre a mulher.

reira Junior

Quanto a estarem ou ndo defasadas as razdes juridicas que fundamentaram a criminalizagdo do
aborto no Cdédigo Penal de 1940, podemos resolver a questdo analisando as discussdes nas Casas
do Povo, que sdo as instancias democraticamente legitimadas a registrar historicamente a
evolugdo dos anseios populares em torno de questdes como esta.
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Em 1991, tramitou o PL n® 1135/91 na Camara dos Deputados, que pretendia a

descriminalizagao do aborto até 122 semana de gravidez. Naquele momento, que qualquer intento
{ de alteragdo legislativa nessa matéria, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados arquivou o projeto.

LS

U \_r___Em 7 de maio de 2008, apds uma série de audiéncias publicas, houve uma nova votagdo do

e mesmo PL n? 1135/91, e mais uma vez foi derrotado na mesma Comissdo por 33 (trinta e trés)
\\ votos a 0 (zero). Em 9 de julho de 2008, o projeto sofreu nova derrota na Comissdo dﬁ%\
Q Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), por 57 (cinquenta e sete) votos a 4 (quatro). T

Em 2011, foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Na mesma Casa Legislativa, tramita o PL n® 882/2015, de autoria do Deputado Federal Jean
Wyllians, do PSOL/RJ, tencionando a revogacgdo dos artigos do Codigo Penal referentes ao aborto,
sem qualquer sinalizacdo de aprovacdo ou formacdo de maioria em torno da pauta até o
momento. Ja o Senado, tramita uma reforma do Cddigo Penal por meio do PLS n2 236/2012, que,
entre outros assuntos, visa uma maior liberalidade no tratamento do aborto. As alteracGes
referentes a esta matéria foram rejeitas na Comissdo Especial, mediante projetd substitutivo, de
autoria do Senador Pedro Taques.

Abel Rodrigues argo -{/() '\/VL" (\:
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Ainda no Senado, tramita a Sugestdo Legislativa n2 15 de 2014, também tendente a facilitacdo e
regularizacdo do aborto no primeiro trimestre gestacional. Seu arquivamento, na Comissdo de
Direitos Humanos, foi solicitado apds uma série de audiéncias publicas sobre a questao.

O mesmo Congresso Nacional pronunciou-se ainda, noutra ocasido, quando, ao prestar
informacGes nos autos da ADIN n? 5.581 — que pretendia a facilitagdo do aborto de fetos cujas
maes estivessem infectadas com o virus da Zika — esbocou as seguintes razdes; a) a
responsabilidade da discussdo democratica da matéria é exclusiva da Casa do Povo, ndo se
podendo subtrair desta o legitimo direito de representar o Povo Brasileiro no tratamento e na
definicdo destas questdes; b) juridicamente, a descriminalizagdo do aborto nos casos tratados na
acdo afronta o bem juridico da vida, impondo severa redugdo de direito fundamental dos
nascituros, que restaria, desemparado pela legislacdo infraconstitucional.

O breve relatério acima serve para demonstrar, de forma concreta, que a discussdo da
§descriminalizag§o do aborto até as doze primeiras semanas da gestagdo esteve presente na Casa do
'; Povo nos ultimos trinta anos. Houve abundante discussdo neste campo, e, por ambas as Casas,

5 manteve-se o entendimento da importéncia de continuar mantendo a criminaliza¢do do aborto.

5 Destarte, comprova-se que esta matéria vem sendo discutida na Casa do Povo, e é de clareza
solar que a argumentagdo e as razdes que fundamentaram a tipificagdo penal do aborto no Cédigo

< de 1940 persistem e respaldam as novas decisdes de igual teor nos ultimos trinta anos.

Armelino Moreira Junior
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i Ndo prospera, portanto, o argumento falacioso de que as razées que fundamentaram a

Y criminalizagdo do aborto em 1940 ndo estariam presentes na atualidade. Estdo sim! E sdo tdo
Q Y atuais que seguem fazendo com que as proposituras que visam a legalizacdo do aborto continuem

\sendo negadas nas Casas do Povo. E é exatamente por este motivo, POR NAQO CONSEGUIREM
\ \/VENCER NO DEBATE DEMOCRATICO NAS CASAS LEGISLATIVAS, que os defensores do aborto
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b A respeito da legacdo de ser injusto, a mulher, o dever de manutencao de gestacdo contra sua

vontade, precisamos considerar a matéria sob a ética do enfretamento de dois direitos: o do
nascituro a vida durante o primeiro trimestre da gestacdo e o direito da mulher a liberdade de
optar por ndo manter a gravidez. Cumpre, assim, examinar qual desses direitos deve prevalecer.

Definida a questdo, vemos que os préprios autores da ADPF resolvem o problema, uma vez que,
nos proprios termos da acdo, apds dozes semanas iniciais, a mulher ndo poderia mais se decidir
pelo aborto (executando os casos legais ja definidos) e, portando, evidenciam que esta obrigacdo
ndo é injusta apds estas doze semanas, reconhecendo que o direito do nascituro a vida supera o
direito da mulher sobre o seu corpo. Ora, se ndo é considerado injusto que a mulher sej@gbrigada a
manter a gestacdo ap0s as primeiras doze semanas, entdo ndo ha que se falar em “ipjustica” ao se

AbePRETRiIEEAE Enatgh? gestacdo antes disso.
Vereador ( Cupim) /ﬂ;mw‘_())w T
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O dever de manutencdo a gestdo imposto a mulher ndo é, portanto, injusto e abstrata e nem
objetivamente. O dever subjacente que justifica a obrigagdo colocada contra a mulher depois do
primeiro trimestre da gestdo esta igualmente presente no primeiro trimestre.

O segundo ponto considera a laicidade do Estado Brasileiro como ponto de partida para analise
da questdo, sendo o “pluralismo razodvel” um corolario da democracia laica. Nesta linha de
raciocinio dos autores da ADPF, permissividade em relagdo ao aborto seria uma decorréncia natural
deste. corolario, de forma que, havendo pessoas favoraveis e contraria a pratica, a questdo seria
hipoteticamente resolvida com base na analise das pessoas afetadas. Portanto, de acordo com este
pensamento as mulheres gestantes é que deveriam ter o direito de decidir caso a caso, se preferem
manter ou ndo a gravidez.

A bem da verdade, a laicidade do Estado ndo proibe a participacdo de linhas de raciocinio
.g' tipificadas como religiosas. Se assim fosse, o Estado estaria obrigando a participacdo privativa de @
ndo-religiosos na discussdo sobre o tema, e excluindo uma por¢do (maioria absoluta) da sociedade g
brasileira sé pelo fato de serem religiosos. A laicidade do Estado ndo pode servir de subterfugio 9
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para a exclusdo de grandes setores da sociedade dos processos decisérios.

Wi

Na verdade, o pluralismo razodvel tem que considerar todos os interessados, partindo de uma T‘a

discussdo aberta, dialégica e franca, com ampla participacdo de todos, sem distin¢do de qualquer * =

il ; origem, religiosa ou ndo. O mesmo pluralismo razodvel que, com toda a justica, abre a questdo

S para os pontos de vista das mulheres indigenas, das mulheres negras e das mulheres pobres,

Q\‘\;&tmbém deve considerar o ponto de vista das mulheres que tém convicg¢do religiosa, ou vio
iscrimina-las em razdo de suas crengas?

T

" :
\\i Com muito mais justi¢a, também deve deferir abertura a defesa dos nascituros, que ainda n:o%\“
C/ podem se expressar politicamente ou socialmente, sendo exclusivamente por representantes
desinteressados, particularmente para o escopo da decisdo a ser tomada: 0s nascituros pré-
noventenarios. O pluralismo razodvel ha de conceder espaco para mulheres, religiosas ou ndo, e
para os nascituros, decidindo a questdo por meio de suas justas e legitimas representacdes politicas
no Parlamento.

No terceiro ponto, os autores da ADPF tratam do perigo imposto as mulheres que se submetem
a procedimentos abortivos clandestinos, alegando que isso somente existiria devido a repressdo
social colocada em torno do tema. As mulheres, nesta linha argumentativa, facilmente poderiam
abortar “de maneira segura”, caso houvesse um apoio social e sua permissividade legal para clinicas
abortivas.

Camargo

A despeito da inseguranca que todo e qualquer procedimento abortivo representa para a
mulher - seja psicologicamente, seja fisicamente — mesmo com apoio médico e legal, sabemos que,
m qualquer jurisdicdo onde é permitido o aborto, ainda assim, superabundam razoes p

Mo O (.
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clandestinidade. Além disso, todos sabem que, nos paises em que foi descriminalizado o aborto,
persistem e se multiplicam as clinicas ilegais pelas mais diversas razGes: abortos secretos,

comercializacdo de orgdos e restos do corpo das criangas abortadas, entre ouros casos.

No mesmo sentido, ha clinicas clandestinas para extragdao de dérgdos que sao negociados no
mercado negro, haja vista que, no nosso ordenamento juridico, esta € uma pratica ilegal, e, nestas
clinicas, também se ocorre o risco de problemas de saide e mesmo de morte. Ora, se for aceitavel
a argumentacdo de que o aborto deve ser legalizado porque muitas gestantes s3o obrigadas a
correr algum risco por procurarem clinicas clandestinas, entdo, pelo mesmo fundamento, no
Brasil teria que ser legalizada a comercializacdo de érgdos porque muitos brasileiros procuram

clinicas ilegais para realizarem esse procedimento ilicito.

Ainda neste diapasdo, se aceitdssemos esta argumentacgdo, teriamos que legalizar diversos tipos
de penais que, em razdo da repressdo social, estdo “obrigados” a correr riscos por atuarem a

Unior

‘margem da lei.

Para fins estritamente juridicos, o bem juridico “Vida” e o bem juridico “Satide” de qualquer
gpessoa que se submete a riscos em decorréncia de, voluntariamente, decidir por praticar uma agdo

orPSB

»

"ilegal, merece tanta defesa quanto o mesmo bem juridico de gestantes que optam pelo

< procedimento abortivo ilegal.

Armeling Oreira J;

O risco que decorre aqueles que agem a margem da lei € uma consequéncia natural (e
: desejada) da proibicdo e da repressao social. Enquanto o povo brasileiro, representado em suas
Casas Legislativas préprias, decidir pela repressdo em torno de uma dada pratica, também esta
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. tando, necessariamente, para que seus praticantes sejam punidos e para que sofram os riscg%h

j h‘atgrais do desenvolvimento de suas atividades dentro da ilegalidade.

LY

Por fim, o quarto e Gltimo ponto da ADPF avoca a evolugdo da discussdao no STF em temas
correlatos como motriz para novas alteragdes nas compreensdes desta importante instancia
juridica. Segundo os autores da acdo, a permissdo das pesquisas com células-tronco embriondrias e
a permissdo do abortamento de fetos anencéfalos constituiriam precedentes judiciais para a
excecdo de punibilidade do abortamento pré-noventario. Em outros termos, data vénia,

compreende-se o placo do ativismo judiciario.

Juridicamente, um julgamento ndo implica o outro. Acima da ordem infraconstitucional,
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Isto €, a evolugdo da discussdo da tematica ndo progride unicamente para o lado da permissividade
de aborto na Corte Suprema.

Nem ¢ Ordenamento Juridico Brasileiro prescinde de determinagdes protetivas dos direitos dos
nascituros para que se possa decidir a revelia da totalidade do sistema juridico brasileiro. O Cédigo
Civil determina inclusive a protecdo dos direitos do nascituro, ndo em sua generalidade, que
poderia ser interpretada restritivamente como depois do terceiro més, mas desde a concep¢do
especificamente®. Como excluir a punibilidade do abortamento de nascituros pré-noventarios em
qualquer caso, sem interferir diretamente nas diversas prote¢des legais colocadas
intencionalmente na Lei Brasileira para ampara-los?

Par esta razdo, conhecendo a real evolugdo juridica da matéria, e em homenagem a tearia do ¢ {' )
didlogo das fontes, segundo a qual as normas juridicas devem ter sua aplicacdo simultines, : ,
coerente e coordenada, de forma a complementarem-se e ndo se excluirem, é que o Povo de it l
Ibiuna, mediante seus representantes legitimamente eleitos pde-se contrario a procedéncia da ~ ;
referida ADPF, garantindo as prerrogativas do Congresso Nacional como Unico legitimado para
regular a matéria.

Nesse sentido, o PL n? 4754 de 2016 defende a competéncia constitucional do Parlamento,
combatendo o flagrante desrespeito que turba a organizacdo dos poderes e uma clara usurpagéo

\1(: de prerrogativas pretendida pela ADPF n? 442. O Congresso Nacional, ao aprovar o referido
g projeto de lei, garante a vontade soberana do povo brasileiro, fortalece as instituicBes =
governamentais, zela pelo principio republicano da separagdo de Poderes e salvaguarda o Estadgg;'

Q Democratico de Direito. < :

"\
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&Jl SALA DAS SESSOES, VEREADOR RAIMUNDO DE ALMEIDA LIMA, EM 22 DE JUNHO DE 2018.
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