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Considerando que tramita no Senado Federal a PEC n°
55/2016, que “Institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, existindo
limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes, do
Ministério Publico da Uniao e da Defensoria Publica da Uniao

Considerando que referida Proposta de Emenda a
Constituicao prevé os limites: | - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e Il - para os exercicios posteriores,
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,;

Considerando que a PEC tem como objetivo frear a
trajetoria de crescimento dos gastos publicos e tenta equilibrar as contas publicas. A
ideia é fixar por até 20 anos, podendo ser revisado depois dos primeiros dez anos,
um limite para as despesas: sera o gasto realizado no ano anterior corrigido pela
inflagéo (na pratica, em termos reais - na comparagéo do que o dinheiro € capaz de
comprar em dado momento - fica praticamente congelado). Se entrar em vigor em
2017, portanto, o Orgamento disponivel para gastos sera o mesmo de 2016,
acrescido da inflagdo daquele ano. A medida ira valer para os trés Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario. Pela proposta atual, os limites em saude e
educacgao s6 comegarao a valer em 2018.

Considerando que, segundo ministro da Fazenda, _
Henriqgue Meirelles "ndo ha possibilidade de prosseguir economicamente no Brasil I
gastando muito mais do que a sociedade pode pagar. Este ndo & um plano,_.é_:_""
meramente fiscal." Para a equipe econdémica, mesmo sem atacar frontalmente ~

outros problemas crénicos das contas, como a Previdéncia, o mecanismo vai ajudar
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"a recuperar a confianga do mercado, a gerar emprego e renda" ao mesmo tempo
em que contera os gastos publicos, que estdo crescendo ano a ano, sem serem
acompanhados pela arrecadagao de impostos.

Considerando que do ponto de vista de atacar o problema
do aumento anual dos gastos publicos, uma das principais criticas € que uma conta
importante ficou de fora do pacote de congelamento: os gastos com a Previdéncia. E
um segmento que abocanha mais de 40% dos gastos publicos obrigatérios. Logo, a
PEC colocaria freios em pouco mais de 50% do Orgamento, enquanto que o restante
ficaria fora dos limites impostos - s6 a regra sobre o salario minimo tem
consequéncias na questao da Previdéncia.

Considerando que a Fazenda afirmou, de todo modo, que
a questao da Previdéncia sera tratada de forma separada mais a frente. "Se nao
aprovar mudangas na Previdéncia, um gasto que cresce acima da inflagao todos os
anos, vai ter de cortar de outras areas, como saude e educagao”, diz Marcio Holland,
ex-secretario de politica econémica da Fazenda. "Nesse sentido, a PEC deixa para a
sociedade, por meio do Congresso, escolher com o que quer gastar".

Considerando que ha varios especialistas que dizem que,
na pratica, o texto determina uma diminuigdo de investimento em areas como saude
e educagao, para as quais ha regras constitucionais. Os criticos argumentam que,
na melhor das hipéteses, o teto cria um horizonte de tempo grande demais (ao
menos dez anos) para tomar decisdes sobre toda a forma de gasto do Estado
brasileiro. Eles dizem ainda que, mesmo que a economia volte a crescer, o Estado ja
vai ter decidido congelar a aplicagao de recursos em setores considerados criticos e
que ja nao atendem a populagdo como deveriam e muito menos no nivel dos paises
desenvolvidos.

Considerando que, se a economia crescer, e o teto seguir
corrigido apenas de acordo com a inflagdo, na pratica, o investido nestas areas vai
ser menor em termos de porcentagem do PIB (toda a riqueza produzida pelo pais).
O investimento em educagao publica € tido como um dos motores para diminuir a

desigualdade brasileira.
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Considerando que, segundo o economista e Professor da
Unicamp Pedro Rossi, essa PEC nao ajusta a questao fiscal do Brasil, ndo traz o
crescimento econdémico e, no fundo, traz outro projeto de pais que ndo € o que esta
colocado na Constituicdo de 1988;

Considerando ainda que a economista e professora da
Escola de Administracao de Empresas da FGV em Sao Paulo Jolanda Eline Ygosse
Battisti entende que a situacao fiscal brasileira exigia medidas urgentes diante de
riscos como insolvéncia da Uniao ou retorno da inflagao. O projeto do governo seria
uma maneira de "ganhar tempo" para equilibrar as contas sem cortes profundos.
Mas, segundo a professora as discussdes poderiam incluir também uma reforma
tributaria, abrindo espago para um debate sobre uma estrutura de impostos mais
justa no Brasil, uma vez que ha muitos pagamentos de impostos indiretos sobre
produtos, e pouco imposto sobre a riqueza;

Considerando também que a PEC prevé gasto minimo de
18% da arrecadacao para a educacdo e 15% para a saude no ano que vem e, a
partir de 2018, corregado desse piso pela inflagdo do ano anterior, caso o piso for
limitado a inflacao, e o PIB voltar a crescer, os gastos representardao um percentual
cada vez menor do PIB, enfraquecendo cada vez mais os sistema de saude e
educacao no Brasil;

Considerando que, com a aprovagao e conversao da
PEC, a populagdo mais pobre, que depende do sistema publico de saude e
educagao, tende a ser mais prejudicada com o congelamento dos gastos do
Governo do que as classes mais abastadas. A Associagao Brasileira de Saude
Publica, por exemplo, divulgou carta aberta criticando a PEC. No documento a
entidade afirma que a proposta pode sucatear o Sistema Unico de Saude, utilizado
principalmente pela populagéo de baixa renda que nao dispde de plano de saude.
Além disso, de acordo com o texto da proposta, o reajuste do salario minimo so
podera ser feito com base na inflagdo - e nao pela formula antiga que somava a

inflagdo ao percentual de crescimento do PIB. Isso atingira diretamente o bolso de
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guem tem o seu ganho atrelado ao minimo; -
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Considerando que, em nota técnica divulgada em 7 de
outubro o érgdo maximo do Ministério Publico Federal afirmou que a PEC é
inconstitucional. De acordo com o documento, "as altera¢des por ela pretendidas
sao flagrantemente inconstitucionais, por ofenderem a independéncia e a autonomia
dos Poderes Legislativo e Judiciario e por ofenderem a autonomia do Ministério
Publico e demais instituicdes constitucionais do Sistema de Justica [...] e, por
consequéncia, o principio constitucional da separagao dos poderes, o que justifica
seu arquivamento”. A critica vem pela criagao de regras de gastos para os demais
Poderes. Na nota, a procuradoria argumenta que, caso aprovada, a PEC ira
prejudicar a “atuagcado estatal no combate as demandas de que necessita a
sociedade, entre as quais: o combate a corrupgao; o combate ao crime; a atuagao
na tutela coletiva; e a defesa do interesse publico".

Diante do exposto, respeitadas as formalidades
regimentais, apresentamos a Mesa Diretora, Mogao de Repudio a PEC n°® 55/2016
que “Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias.”, de autoria do Excelentissimo Presidente
da Republica, Senhor Doutor Michel Miguel Elias Temer Lulia, sugerindo que seja
melhor avaliado junto a toda sociedade, inclusive como sugestao a realizagao uma
reforma tributaria progressiva, que taxasse os mais ricos, e dessa forma poderia
aliviar a situacao financeira do pais e poupar educagao e saude de restrigdes.

Da presente seja dada ciéncia ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, Doutor Michel Temer, aos Presidentes da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, bem como a imprensa local e regional.
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