CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

“Vereador Rubens Xavier de Lima”

Estado de Sao Paulo
‘Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314 = 18150-000 = Ibitina = SP. - Fone/Fax: (15) 3241-
1266

INDICAGAO 615/2011

Indico a Mesa, dispensadas as formalidades regimentais, seja
a presente encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal, para que o mesmo, em
contato com a Secretaria de Administragdo e Secretaria de Finangas determine
providéncias para ndo renovagéo de eventual contrato futuro com empresa de locagao
de veiculos para a frota municipal.

JUSTIFICATIVA:-

Este vereador foi procurado por diversos municipes que se
mostraram indignados com a locagdo de veiculos realizada recentemente por essa
Administragdo, entendem os mesmos que se deveria procurar uma outra maneira para
renovacdo da frota. Diante de tudo isso, este vereador realizou pesquisas quanto ao
assunto e levantou, ap6s consulta a concessiondrias e revendedores de veiculos,
seguradoras, despachantes, que no caso de uma aquisicdo através de uma compra,
financiamento ou arrendamento mercantil/leasing, haveria mais vantagem para o
municipio. Para tanto, anexo uma planilha a respeito. Além disso, junto também um
Parecer do Tribunal de Contas de Minas Gerais acerca de consulta sobre leasing.

SALA DAS SESSOES, VEREADOR RAIMUNDO DE
ALMEIDA LIMA, AOS 02 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 201?’.
b
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EDUARDO ANSELMO DOMINGUES NETO

VEREADOR
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Pareceres e Decisoes

CONSULTA N. 463.736, FORMULADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE SIAO,
SOBRE CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL PARA AQUISICAO DE
MAQUINARIA E VEICULOS

Relator: Conselheiro Simao Pedro Toledo

Ementa

Municipio. Arrendamento mercantil. Dependéncia de autorizagdo legislativa municipal. Exigéncia de prévia licitagdo. Clausula de
rescisdo unilateral. Obrigacdo de prestagdo de contas anual. Inexigéncia de aprovacdo do Senado Federal em caso de operagéo
interna. Observancia estrita dos arts. 39 e 49 da Resolugdo n. 69/95 do Senado Federal.

Tribunal Pleno - Sessao do dia 20/05/98
Senhor Conselheiro Simao Pedro Toledo:

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Monte Sido, Sr. Mario Marcio Zucato, nos seguintes
termos:

"1 - Pode o Municipio celebrar contrato de arrendamento mercantil?

2 - Em caso positivo, qual o limite de prestacdes?

3 - Qual o limite de endividamento?

4 - Ha necessidade de aprovacdo do Senado Federal?

5 - Em caso paositivo, é necessaria a realizagdo de licitacdo? Em que modalidade?

6 - E necessdria a lei autorizativa da Cdmara Municipal?

7 - Ha particularidades no processo licitatério que precede o ‘arrendamento mercantil’? Quais?

8 - Em caso negativo, o contrato de 'arrendamento mercantil’ ofende o principio da legalidade administrativa
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal 19887

9 - Como € realizada a prestacdo de contas?"

Preliminarmente, voto pelo conhecimento da consulta, por ser legitima a parte consulente e por ser a matéria
afeta as atribuigoes legais deste Tribunal.



No mérito, respondo em tese as indagacoes formuladas.

O leasing ou arrendamento mercantil é procedimento complexo, moderno, sobre o qual este Tribunal ainda ndo
tem posigdo consolidada.

Como adverténcia, afirmo, inicialmente, que esse procedimento é distinto do consércio e com este ndo deve
ser confundido.

Este Tribunal considerou defeso aos Municipios a celebracdo de consércios, manifestando-se, nesse sentido, em
diversas ocasides, a saber, nas consultas de n. 83/84, 2936/91, 20/85, 19425-5/91, 16.613-8/91, entre outras.
No entanto, qualquer eventual semelhanca entre consdrcio e arrendamento mercantil e apenas aparente.
Como se vera, a discussdo sobre a natureza dessa operagdo circunscreve-se a outro conjunto de indagagoes.
Questiona-se, na doutrina e na jurisprudéncia, se o procedimento € de natureza especifica ou se seria um
financiamento com elementos tipicos de um contrato de locagéo ou, ainda, o contrdrio: uma locagdo com
conteudo financeiro.

O consulente anexou ao processo dois textos relevantes para o tema. No primeiro, de autoria do Prof. Jodo
Henrique Renault, discute-se o arrendamento mercantil e o Municipio. O segundo, de autoria do Prof. Arnaldo
Rizzardo, aborda o mesmo tema, frente & necessidade de autorizagdo do Senado Federal para que Estados,
Distrito Federal e Municipios possam contrair empréstimos. Além desses, acrescentamos o texto de Francisco
Claudio de Almeida Santos, Ministro do Superior Tribunal de Justica, o qual aborda os aspectos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais do arrendamento mercantil, publicado na Revista do Tribunal de Alcada de Minas
Gerais, n. 66.

No que concerne a natureza do arrendamento mercantil, o Prof. Renault afirma que, no campo dos contratos, a
aplicacdo dos principios que regulam os acessorios sofre limitacdes. Nessa medida, do mesmo modo que o
elemento financeiro ndo transfigura o contrato de compra e venda, ndo altera a natureza do arrendamento
mercantil a ponto de torna-lo, simplesmente, uma operacao financeira diferentemente nominada. Ainda,
segundo o autor, seria um contrato complexo, em que ocorrem multiplas declaragdes de vontade, mas visando a
um fim ndo cindivel. Portanto, e considerando a definigdo legal expressa de "arrendamento mercantil", esse
negécio estaria regulado e definido como um contrato tipico e nominado.

Digladiou esse autor num ambiente desfavoravel: a época em que foi escrito o texto em comento, junho de
1982, a legislacdo tributdria considerava o leasing, para efeito de arrecadagdo, uma operagdo financeira. Ainda
assim, expressou-se o Prof. Renault em sentido contrario ao dominante, posicionando-se pela tipicidade desse
contrato.

No entanto, a partir da Lei Complementar n. 56/87, o ISS passou a incidir sobre o arrendamento mercantil -
considerado, a partir de entdo, prestacdo de servigo, o que tipifica e assegura, claramente, uma hipétese de
incidéncia tributaria e, por extensdo, atinge a propria natureza do contrato. Nesse sentido pronunciou-se o
Superior Tribunal de Justiga, nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 341 - SP, de 08/11/94, e
5.438 - SP, de 25/04/95, sendo relatores, respectivamente, os Ministros Humberto Gomes de Barros e Pecanha
Martins. Tal decisdo expressa a natureza mista originaria do leasing, vindo a tornar-se, no Brasil, um negocio
tipico, nominado e auténomo. Portanto, uma espécie do género locagdo.

N&o é outro o entendimento de Marcos Juruena Villela Souto.* Segundo o autor, o leasing deve ser considerado
a partir do género contrato da administracao e ndo uma espécie de contrato administrativo, sujeito,
portanto, ao regime de direito privado, mas observando certas formalidades inerentes ao controle.
Levanta o autor consideractes acerca da natureza do leasing, mas termina por considera-lo tipico ou nominado,
consensual e sinalagmatico, acrescentando:

"O que é fundamental esclarecer, em razbes de todas as distincoes, é que o leasing ndo € um contrato
administrativo, tal como define o art. 2° da Lei n. 8.666/93. No entanto, sua utilizacdo esta cada dia mais
freqiiente pelos érgéos e entidades da Administragdo Publica pelo fato de que, através dele, obtém-se um bem
sem os custos imediatos da compra e venda, ao mesmo tempo em que pode haver a constante atualizacdo dos
equipamentos a disposicdo do interesse publico; obtém-se, ainda, uma enorme redugdo dos custos com



manutencdo de bens e evita-se a perda patrimonial decorrente de bens que se tornaram obsoletos. ™

Nesses termos, poderia o Municipio celebrar o contrato de arrendamento mercantil, ao menos teoricamente, de
modo a considerar o procedimento pertencente ao género locagdo, mas de espécie determinada.

No que se refere aos limites, tanto de prestacao quanto de endividamento, ndo se pode falar concretamente
sobre os mesmos. O Municipio deve considerar o procedimento, repita-se, como locagdo e ndo como compra e
venda, mesmo que haja, ao final, a possibilidade de o bem integrar o patriménio municipal. Em sendo uma
espécie nominada de contrato semi-publico, ou contrato da administragao, e ndo um contrato
administrativo, deve estar prevista a hipétese de resolucdo unilateral do contrato, atendidas as clausulas para
tanto, caso o arrendamento ndo mais interesse ao arrendatario. Tal procedimento, ressalte-se, esta
expressamente determinado. A clausula da resolugdo do arrendamento é obrigatéria, nos termos do inciso V do
art. 7° da Resolugéo n. 2.309 do Banco Central, resultante da sessdo de 28 de agosto de 1996 do Conselho
Monetario Nacional.

Em sendo uma espécie determinada de locagdo, um contrato tipico e nominado, ndo seria necessaria a
autorizacdo do Senado Federal, ja que esta se presta a disciplinar financiamentos. Por outro lado, como
qualquer outra operagao a ser realizada pelo Poder Publico, ha exigéncias legais. Além da mencionada previsdo
e dotacdo orcamentdrias, ha a necessidade de licitagdo, e a estrita obediéncia aos principios constitucionais e
legais inerentes a administragao publica sdo pontos a serem observados rigorosamente.

Quanto a prestacdo de contas do arrendamento mercantil, esta deve ocorrer no bojo da prestacéo de contas
anual do Municipio, sujeita a apreciacao deste Tribunal.

E o meu parecer, Senhor Presidente.

‘Tribunal Pleno - Sessao do dia 24/06/98
Senhor Conselheiro Mauricio Aleixo:

Senhores Conselheiros,

Na Sesséo Plenaria do dia 20/05/98, apds a prolacdo do voto do Conselheiro Relator Simao Pedro Toledo, pedi
vista da consulta em epigrafe, quanto ao mérito, na qual o consulente faz as sequintes indagacoes:

"149) Pode o Municipio celebrar o contrato de arrendamento mercantil?

24) Em caso positivo, qual o limite de prestacoes?

34) Qual o limite de endividamento?

43) Ha necessidade de aprovacdo do Senado Federal?

53) Em caso positivo, é necessdria a realizagdo de licitagdo? Em que modalidade?

69) E necesséria a lei autorizativa da Cdmara Municipal?

78) Ha particularidades no processo licitatério que precede o ‘arrendamento mercantil’? Quais?

82) Em caso negativo, o contrato de 'arrendamento mercantil’ ofende o principio da legalidade administrativa
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal de 19887

92) Como € realizada a prestacdo de contas?"

A fim de rememorar a matéria, destaco que apenas votou o Conselheiro Relator, cujo voto foi vazado, em



sintese, nestes termos:
19) pode o Municipio celebrar o contrato de arrendamento mercantil;

2°) no que se refere aos limites, tanto de prestagdo quanto de endividamento, ndo se pode falar concretamente
sobre eles;

39) sendo uma espécie de contrato semi-ptblico, ou contrato da administragdo, e ndo um contrato
administrativo, deve estar prevista a hipotese de resolugdo unilateral do contrato, nos termos do inciso V do art.
79 da Resolugdo n. 2.309/96 do Conselho Monetario Nacional;

49) ndo é necessaria a autorizacdo do Senado Federal, ja que esta disciplina os financiamentos;

50) além da previsdo e da dotacdo orgamentarias, ha a necessidade de licitagdo e a estrita obediéncia aos
principios constitucionais e legais inerentes a Administragdo Publica;

609) quanto a prestacdo de contas do arrendamento mercantil, esta deve ocorrer no bojo da prestagdo de contas
anual do Municipio, sujeita a apreciacao deste Tribunal.

De minha parte, apés exame da matéria, tego as seguintes consideragtes:
1) Do entendimento deste Tribunal sobre a matéria

A titulo de informacdo, consta dos anais das consultas respondidas por esta Casa o exame dessa matéria pelo
Plenario desta Corte em duas oportunidades: em Sessdo Plenaria do dia 07/03/79, na Consulta de n. 05/79,
relatada pelo Conselheiro Hércules Diz Ventura, e em Sessdo Plenaria do dia 07/08/81, na Consulta de n. 18/81,
relatada pelo Conselheiro Otelino Ferreira Sol.

Em ambas as ocasides, o entendimento desta Corte, em linhas gerais, foi no sentido de que o Municipio pode
celebrar contrato de arrendamento mercantil ou /easing, desde que observados os seguintes pré-requisitos:
autorizacdo legislativa da Camara Municipal e procedimento licitatério.

2) Da natureza juridica do contrato de arrendamento mercantil

O arrendamento mercantil ou /easing teve conceituagdo legal expressa no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.
6.099, de 12/09/74, que dispde sobre o tratamento tributario das operacoes de arrendamento mercantil,
posteriormente alterado pela Lei n. 7.132, de 26/10/83, nestes termos:

"considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, o negdcio juridico realizado entre pessoa
juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatdria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificagbes da arrendatdria e para uso
proprio desta."

Atualmente, a matéria esta regulada pela Resolugdo n. 69, de 14/12/95, do Senado Federal, com as alteragdes
introduzidas pela Resolucdo n. 19/96, que enuncia, em sua parte introdutdria:

"Art. 1° - As operacoes de crédito interno e externo realizadas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por
suas respectivas autarquias sdo subordinadas as normas fixadas nesta Resolucgdo.

§ 19 - Para os efeitos desta Resolucdo, compreende-se como operacdo de crédito toda e qualquer obrigagdo
decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, e a concessdo de
qualquer garantia, que representem compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior."
(Grifo nosso.)

A matéria também é tratada na Resolucdo n. 2.309, de 28/08/96, do Conselho Monetario Nacional, que



disciplina normas destinadas as seguintes pessoas juridicas autorizadas a realizagdo de operagoes de
arrendamento mercantil: a) pessoas juridicas cujo objeto principal de atividade é a pratica de operagdes de
arrendamento mercantil; b) bancos multiplos com carteira de arrendamento mercantil; e c) instituicdes
financeiras autorizadas a contratar operag6es de arrendamento com o préprio vendedor do bem ou com pessoas
juridicas a ele coligadas ou interdependentes (cf. seu art. 1°).

Na doutrina, Fran Martins® conceitua arrendamento mercantil ou /easing como sendo:

"... contrato segundo o qual uma pessoa juridica arrenda para outra, por um certo prazo, um bem por ela
comprado conforme as indicacbes do arrendatario; este podera adquirir a coisa terminado o contrato mediante
preco fixado."

Como se verifica, a natureza juridica do contrato de arrendamento mercantil ou /leasing ainda nao é uniforme. O
certo é, conforme se depreende das normas citadas, assim como dos ensinamentos doutrinarios sobre a
matéria, que o arrendamento mercantil ou leasing é um contrato complexo, haja vista que encerra num unico
ajuste objetos inerentes a locagdo ou arrendamento, operagdo de crédito e eventual possibilidade de compra e
venda de bem. Pela natureza dos objetos, ou objeto, dessa avenca, pode-se concluir que é regido,
precipuamente, por normas de direito privado.

Nesse diapasdo, no ambito do Poder Publico, o contrato de arrendamento mercantil ou /easing pode ser
nominado como espécie do género semi-puablico, com arrimo na licdo de Hely Lopes Meirelles* sobre o tema:

"Contrato semi-publico é o firmado entre Administracé@o e particular, pessoa fisica ou juridica, com
predominéncia das normas pertinentes do direito privado, mas com as formalidades previstas para os ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico."

Por isso, para a formalizagdo dessa espécie contratual pela Administragdo Publica, devem ser observadas as
normas contidas na Resolugdo n. 69/95, do Senado Federal, bem como imperar os principios fundamentais e as
normas de direito publico que regem os contratos administrativos, em especial aquelas contidas na Lei
n.8.666/93, conforme dispde o § 39, I, de seu art. 62:

"Art. 62 - omissis
§ 39 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais
cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;" (Grifo nosso.)

O disposto nos arts. 55 e 58 a 61, da Lei n. 8.666/93, diz respeito as clausulas necessarias (art. 55), as
prerrogativas do Poder Publico (art. 58) e a formalizacdo dos instrumentos (arts. 60 e 61), inerentes a todo
contrato firmado pela Administragao.

3 - Da autorizagao legislativa para a contratagcao da operagao

Nesse passo, considerado também como uma operacao de crédito, por forga das disposigdes da Resolugdo
69/95, em regra de longo prazo, a contratacdo do arrendamento mercantil deve ser previamente autorizada
pela Casa Legislativa correspondente, através de lei especifica de iniciativa do Chefe do Executivo, consoante as
disposigoes do § 2° do art. 7° c/c 0 § 4° do art. 105, ambos da Lei n. 4.320/64, que assim estatuem:

"Art. 29 - omissis



§ 29 - o produto estimado de operacdes de crédito e de alienacdo de bens imdveis somente se incluird na receita
quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio."

"Art. 105 - omissis

§ 40 - O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizagdo ou resgate.”

A seu turno, outra ndo é a orientacdo do Senado Federal, conforme se depreende da analise conjugada dos arts.
19 e 13 da Resolugdo n. 69/95, que determina autorizagdo especifica do 6rgdo legislativo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, para a realizacdo da operagdo.

Além de autorizacdo legislativa prévia, o projeto devera estar incluido nas Leis do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orcamentarias, como também o orcamento deverd consignar dotacdo prépria para fazer face as
despesas mensais inerentes ao arrendamento mercantil. Estas, por sua vez, deverdo ser empenhadas na
dotacdo 3.1.3.2.00 - Servicos de Terceiros e Encargos, sendo que a idificagcdo programatica deverd ser
orientada pela funcdo de governo em que os veiculos ou equipamentos arrendados forem utilizados.

Ademais, os bens arrendados, até que a Administracdo exerga a opgao de compra no final do contrato, devem
ser registrados em contas de compensacgdo, que ddo em resultado o Ativo e o Passivo de Compensacgao.

4 - Da autorizacao do Senado Federal

Noutro giro, cabe ressaltar que, de acordo com o disposto no inciso V do art. 52 da Constituicdo da Republica, as
operacoes de crédito externo realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios dependem
de autorizacdo do Senado Federal.

Disciplinando essa norma constitucional, a citada Resolugdo 69/95 do Senado Federal considera o arrendamento
mercantil uma operacdo de crédito, como ja referenciado. Portanto, conforme dispGe o art. 29 da indigitada
Resolugdo, se o arrendamento mercantil configurar-se numa "operacdo de crédito externo”, ou seja, aquela
contratada com instituicdo estabelecida no exterior, assim como operacdo de crédito interno que exija elevagdo
temporaria de limites, sera necessdria a autorizacdo do drgdo legislativo local e do Senado Federal.

Em suma, para a contratacdo de arrendamento mercantil com entidade de direito interno (operagdo interna),
desde que ndo exija a elevagdo tempordria de limites, ndo ha necessidade de autorizacdo prévia do Senado
Federal, apenas do orgao legislativo local. Por outro lado, para a celebragdo de arrendamento mercantil com
entidade externa (operagdo externa), faz-se mister sempre a autorizacdo do legislativo local e do Senado
Federal.

5 - Da necessidade de prévio procedimento licitatério

Ademais, considerando a natureza juridica sui generis do contrato de arrendamento mercantil, que se
caracteriza pela multiplicidade dos elementos que o comp&em: locagdo, operagdo de crédito e compra e venda,
e por se consubstanciar em contrato tdo oneroso como os demais que o Poder Publico realiza para a consecugdo
dos servicos administrativos a seu cargo, deve-se sujeitar ao prévio procedimento licitatério nos moldes da Lei
n. 8.666/93, so dispensavel ou inexigivel nos casos previstos em seus arts. 24 e 25,

A modalidade de licitagdo, por sua vez, consoante o disposto nos arts. 15, 22 e 23 do citado diploma legal,
dependera do valor estimado da contratagdo global, o qual, a seu turno, resultara das providéncias no sentido
de definir, por exemplo, a quantidade de bens a ser arrendada, a especificagdo completa destes sem indicagao
de marcas, e sera determinada em funcdo dos limites estabelecidos pelo art. 23 da mencionada lei, com as
alteracgbes que Ihe foram introduzidas através da Lei n. 9.648, de 27/05/98.



Quanto ao tipo de licitagdo, a lei impode que seja o de menor preco (art. 45, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93),
porquanto para os outros dois tipos, quais sejam, melhor técnica e técnica e prego, o mesmo Estatuto de
LicitagOes reservou destinacao especial (art. 46 e seu § 39, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.
8.883/94).

Assim, para fins de julgamento do certame, a Administracdo devera identificar o menor preco real, que se
consubstanciard na conjugacdo destes dois elementos financeiros: o valor da prestacdo (uso do bem) e o valor
do bem em caso de compra.

Outrossim, devido a singularidade da contratagdo, a Administracdo Publica devera dispensar atencdo especial
aos critérios de julgamento, evitando omiti-los do edital para que nao haja nulidade do certame. Os demais itens
serdo aqueles adotados de praxe pelo Poder Publico, adaptados as suas reais necessidades,

6 - Outros procedimentos preliminares a contratagao

Por oportuno, ressalte-se que, além dos procedimentos ja mencionados — autorizagdo atraveés de lei especifica,
existéncia de dotacdo orcamentaria propria e prévio procedimento licitatério —, a entidade tomadora e a
entidade garantidora deverdo comprovar o adimplemento de suas obrigagdes junto ao PIS/PASEP, ao
FINSOCIAL/COFINS, ao INSS, ao FGTS, as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional e aos
financiadores externos em operacgdes garantidas pela Unido, como também obter prévio parecer técnico do
Banco Central do Brasil, relativamente ao cumprimento do disposto nos arts. 3° e 4° da Resolugdo n. 69/95 (cf.
art. 19, Resolugdo n. 69/95).

O disposto nos arts. 3° e 40 diz respeito aos limites das operagoes de crédito passiveis de serem realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e suas autarquias, sendo que a verificacdo do cumprimento
desses dispositivos € de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

7 - Dos limites das operagdes de arrendamento mercantil

Nesse particular, os limites de contratacdo de arrendamento mercantil ou leasing a serem observados pelo
Poder Publico sdo aqueles estabelecidos, de forma clara e precisa, nos arts. 3° e 4° da Resolucao n. 69/95.
Sendo vejamos:

"Art. 39 - As operacbes de crédito realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por suas
autarquias, em um exercicio, ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital fixadas na lei
orcamentaria anual correspondente, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, observado o disposto nesta
Resolugdo.

Art. 49 - As operacées de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias, inclusive a concessao de quaisquer garantias, observardo os seguintes limites:

I - o montante global das operacgées realizadas em um exercicio financeiro ndo poderad ultrapassar o valor dos
dispéndios com amortizagoes, juros e demais encargos da divida vencida e vencivel no ano, efetivamente pagos
e a pagar, considerados os critérios de refinanciamento vigentes para a divida mobiliaria e para o endividamento
externo, atualizados monetariamente, ou vinte e sete por cento da Receita Liquida Real, o que for maior;

II - o dispéndio anual maximo com as amortizacées, juros e demais encargos de todas as operacoes de crédito,
ja contratadas e a contratar, inclusive o originario do parcelamento de débitos relativos as contribuigbes sociais
de que tratam os artigos 195 e 239 da Constituicdo Federal, e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, acrescido, ainda, do valor devido, vencido e ndo pago, ndo poderéd exceder a Margem de Poupanca Real,
ou dezesseis por cento da Receita Liquida Real, o que for menor."



8 - Da Conclusao

Diante de todo o exposto, entendo que o Municipio poderd firmar contrato de arrendamento mercantil ou
leasing, desde que observados os procedimentos retroexpendidos, que se resumem no seguinte: a) observancia
das normas contidas na Resolugdo n. 69/95, do Senado Federal, e suas alteracdes posteriores (Resolugao
19/96), bem como dos principios e das normas de direito plblico, notadamente aquelas contidas na Lei n.
8.666/93, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n. 8.883/94 e 9.648/98, no que tange ao prévio
procedimento licitatério e a formalizagdo do respectivo contrato (cf. art. 62, § 39, I); b) autorizacdo através de
lei especifica da Camara Municipal; e c) inclusdo do projeto nas Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orgamentdrias e existéncia de dotagdo orcamentaria propria para fazer face as despesas do arrendamento
mercantil, salvo se alguma determinagdo em seu ambito interno dispuser em contrario.

Proponho o envio de cépia das Resolugdes n. 69/95 e 19/96 do Senado Federal, ao consulente, para sua
completa orientacdo sobre a matéria nela disciplinada.

Isso posto, acompanho parcialmente o voto do Conselheiro Sim&o Pedro Toledo, considerando que o meu
entendimento, em linhas gerais, discrepa daquele esposado pelo Relator no aspecto referente aos limites a
serem observados pelo municipio para a realizacdo do arrendamento mercantil, e considerando, ainda, que traz
a lume os seguintes adendos: 1°) necessidade de autorizacdo do Senado Federal, quando se tratar de operacgdo
externa, bem como de operacdo de crédito interno que exija elevagdo temporaria de limites; 2°) obrigatoriedade
de observancia das normas da Resolucdo n. 69/95, do Senado Federal, e da Lei n. 8.666/93, com as alteragoes
posteriores, no que se refere, precipuamente, as prerrogativas da Administracdo e a formalizacao e clausulas
essenciais do contrato, mesmo sendo do género semi-publico; e 3°) forma de contabilizagdo do contrato, a fim
de figurar na Prestacdo de Contas apresentada anualmente pelo Prefeito Municipal.

Senhor Presidente, em linhas gerais acompanho o entendimento do ilustre Relator. A mim me pareceu apenas
oportuno aduzir algumas informagbes que poderdo servir de melhor orientacdo e esclarecimento ao consulente.

DECISAO:

Aprovado nos termos do voto do Senhor Conselheiro Relator, com o adendo do Senhor Conselheiro
Mauricio Aleixo.



