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E publico e notério que o Municipio da Estancia
Turistica de Ibitina, assim como praticamente todas as Municipios do Brasii, esta no
limite do cumprimento da limitac3o imposta pelos arts. 19, {11 ¢ 20, 1 da Lai de

Responsabilidade Fiscal (Let Complementar 101/2000) quanto a contratacao de

pessoal

O Terceira Setar surge como meio de solugdo deste
impasse, sem afetar os recursos disponiveis, e sem opreiudicar 2 necessaria
contratacdo de méao-de-obra para que 0s servicos publicos continuem a ser
prestados.

Com efeito, ¢ Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo vem se nosacmando, na su i méao-de-obra contratada por

meain do
-

PN e v.

ser computada para ¢ limite
percentual estabelecido na 1.C 101/00, ias §m enquadrado como outras despesas,

>razo venge 0!

Recebido por _

municipais € aos agentes publicos, no que tange & competéncia em matéria
administrativa, podemos considerar os arts. 18 e 37 da Constituicdo Federal, como

sendo as pilares de sustentacio da organizacio administrativa brasileira:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito

privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da

Regulamento Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
nédo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucado do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satide e assemelhados;
VIl - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;
VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras:

IX - as organizacgdes sociais;
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X - as cooperativas;
Xl - as fundagdes publicas;

XllI - as fundacgdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgao publico ou p
fundacdes publicas;

XIll - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 32 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagédo
dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das OrganizagOes, somente sera conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogédo da cultura, defesa e conservacao do patriménio historico e artistico;

Il - promocédo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagbes de que trata esta Lei;

V - promocao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacéo e conservagado do meio ambiente e promocéo do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promocdo do voluntariado;
VIl - promocédo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

X| - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgacdo de
informagfes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Paragrafo (nico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucgdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da doagéo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a
outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia;

Il - a adocéo de praticas de gestdo administrativa, necesséarias e suficientes a coibir a obtencéo, de
forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no
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respectivo processo decisorio;

Il - a constituicao de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre 0s /
relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo
pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente
na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos os
casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao correspondente a sua area de atuagao;

VIl - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidées negativas de débitos junto
ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicagdo
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo tnico do art. 70 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacédo de servidores publicos na composicdo de conselho de
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcdo de remuneragéo ou subsidio, a
qualquer titulo.(Incluido pela Lein® 10.539, de 2002)

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 32 e 42 desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito
ao Ministério da Justica, instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;
IV - declaragéo de isencédo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 62 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no prazo de
trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

. § 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decisao,
certificado de qualificacao da requerente como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 12, dara ciéncia da decisdo, mediante
publicacéo no Diario Oficial.

§ 32 O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 22 desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 32 e 42 desta Lei;
Ill - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. 72 Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou
mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério
Puablico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 82 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidadéo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, € parte legitima para requerer, judicial
ou administrativamente, a perda da qualificacdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado a formacgéao de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugéo das

atividades de interesse publico previstas no art. 32 desta Lel.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatarias.

§ 12 A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respeclivos niveis de governo.

§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

R | - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugéo
ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de
pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo
de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das
previsdes mencionadas no inciso V;

o VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&o, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
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extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagédo.
obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria seré acompanhada e fiscalizada por érgdo d
Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacgao existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissao
de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 22 A comissdo encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizagéo
parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
~ responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretagio da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n% 8.429, de 2 de junho de 1992 e na Lei Complementar n2 64, de
18 de maio de 1990.

§ 12 O pedido de seqliestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo
de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 32 Até o término da acédo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
~ seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizacdo parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do
Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de
obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,

observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 42 desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacgdo adquira bem imével com recursos provenientes da celebragdo do Termo de
Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico
atodas as informacoes pertinentes as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros
diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde
que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencéo simultdnea dessas
qualificagdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei. (Redacéo dada pela Medida Provisdria

n°® 2.216-37, de 2001)

§ 12 Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagao prevista nesta
Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentncia automatica de suas qualificacdes anteriores. (Redacdo
dada pela Medida Provisdria n® 2.216-37, de 2001)

§ 22 Caso nédo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 23 de marco de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Mallan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.3.1999
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢ 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999.

Regulamenta a Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999, que

dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
Texto republicado privado, sem fins lucrativos, como Organizagées da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituigao,

DECRETA :

Art. 12 O pedido de qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico sera dirigido,

pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha os requisitos dos arts. 12, 22, 32 e 42 da

. Lei n® 9.790, de 23 de _marco_de 1999, ao Ministério da Justica por meio do preenchimento de requerimento
escrito e apresentacdo de copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartoério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;
IV - declaragao de isencao do imposto de renda; e

V - inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2 O responsavel pela outorga da qualificacao devera verificar a adequacéo dos documentos citados no
artigo anterior com o disposto nos arts. 22 32 e 4% da Lein® 9.790, de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 32 daquela Lei;
P Il - se a entidade esta excluida da qualificacdo de acordo com o art. 22 daquela Lei;

Il - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 42 daquela Lei;
IV - na ata de elei¢do da diretoria, se é a autoridade competente que esta solicitando a qualificacéo;
V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstracao do resultado do exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaragao de isencdo do imposto de renda a Secretaria da Receita Federal:

VIl - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

Art. 32 O Ministério da Justica, apos o recebimento do requerimento, tera o prazo de trinta dias para deferir
ou néo o pedido de qualificagéo, ato que sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo maximo de quinze
dias da deciséo.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decisdo, o
certificado da requerente como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Deverao constar da publicacdo do indeferimento as razées pelas quais foi denegado o pedido.
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§ 32 A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificacao indeferido podera
reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 42 Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, desd \
que amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente,
perda da qualificagdo como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo Unico. A perda da qualificagdo dar-se-a mediante decis@o proferida em processo administrativo,
instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do interessado, ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, nos quais serao assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 52 Qualquer alteracdo da finalidade ou do regime de funcionamento da organizagéo, que implique
mudanca das condigdes que instruiram sua qualificacdo, devera ser comunicada ao Ministério da Justica,
acompanhada de justificativa, sob pena de cancelamento da qualificagdo.

Art. 62 Para fins do art. 32 da Lei n2 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 32 da Lei Organica da
Assisténcia Social;

Il - por promogéao gratuita da salide e educacéo, a prestac@o destes servigos realizada pela Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios recursos.

§ 12 Nao sao considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servigos de qualquer
pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagao compulsoria.

§ 22 O condicionamento da prestagdo de servigo ao recebimento de doagédo, contrapartida ou equivalente
nédo pode ser considerado como promocao gratuita do servico.

Art. 72 Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso |l do art. 42 da Lei n
9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro
grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam controladores ou detenham mais de dez
por cento das participagdes societarias.

Art. 82 Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formacéo de vinculo de cooperagéo entre as partes,

para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 32 da Lei n® 9.790, de 1999.

Paragrafo tnico. O Orgéo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padrao proprio, do qual
constarao os direitos, as responsabilidades e as obrigagGes das partes e as clausulas essenciais descritas no art.

10, § 22, da Lei n29.790, de 1999.

Art. 92 O orgédo estatal responsavel pela celebragao do Termo de Parceria verificara previamente o regular
funcionamento da organizacéao.

Art. 10. Para efeitos da consuita mencionada no_art. 10, § 12, da Lei n® 9.790, de 1999. o modelo a que se
refere o art. 10 devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica competente.

§ 12 A manifestagdo do Conselho de Politica Publica sera considerada para a tomada de decisdo final em
relacao ao Termo de Parceria.

§ 22 Caso néao exista Conselho de Politica Publica da area de atuagao correspondente, o orgao estatal
parceiro fica dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver substituicao por outro Conselho.

§ 3¢ O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de recebimento da
consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao 6rgéo estatal responsavel, em Ultima
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instancia, a decis@o final sobre a celebracéo do respectivo Termo de Parceria.

§ 42 O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo | deste Decreto, devera ser.
publicado pelo 6rgéo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de quinze dias apés a sua assinatura. \\\

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 42, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei n® 9.790, de 1999, entende-se
por prestagdo de contas a comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos repassados a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 12 As prestagdes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagées patrimoniais e
resultados das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 A prestagao de contas sera instruida com os seguintes documentos:

| - relatério anual de execucdo de atividades;

Il - demonstragao de resultados do exercicio;

Il - balango patrimonial,

IV - demonstracédo das origens e aplicagbes de recursos;

V - demonstragao das mutagdes do patriménio social;

VI - notas explicativas das demonstracées contabeis, caso necessario; e

VII - parecer e relatorio de auditoria nos termos do art. 20 deste Decreto, se for o caso.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 22 inciso V. do_art. 10 da Lei n® 9.790, de 1999, entende-se por
prestacé@o de contas relativa a execugao do Termo de Parceria a comprovagao, perante o 6rgao estatal parceiro,
da correta aplicacao dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

| - relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcanc¢ados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo;
Il - parecer e relatorio de auditoria, nos casos previstos no art. 20; e
IV - entrega do extrato da execucéo fisica e financeira estabelecido no art. 19.

Art. 13. O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal.

§ 12 Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto pelo é6rgao
parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, o referido Termo podera ser prorrogado.

§ 22 As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre a data
original de encerramento e a formalizacdo de nova data de término serdo consideradas como legitimas, desde
que cobertas pelo respectivo empenho.

Art. 14. Aliberagao de recursos financeiros necessarios a execugé@o do Termo de Parceria far-se-a em conta
bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgéo estatal parceiro.

Art. 15. A liberacado de recursos para a implementacdo do Termo de Parceria obedecera ao respectivo
cronograma, salvo se autorizada sua liberag@o em parcela Unica.

Art. 16. E possivel a vigéncia simultanea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que com o mesmo
6rgao estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizag@o por parte do Conselho de Politica Publica de que trata o art. 11
da Lei n2 9.790, de 1999, n&o pode introduzir nem induzir modificacédo das obrigacées estabelecidas pelo Termo
de Parceria celebrado. N

§ 12 Eventuais recomendagdes ou sugestées do Conselho sobre o acompanhamento dos Termos d
Parceria deverao ser encaminhadas ao 6rgdo estatal parceiro, para adocao de providéncias que entende
cabiveis. '

§ 22 O orgao estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 18. O extrato da execucéo fisica e financeira, referido no art. 10, § 2°, inciso VI, da Lei n® 9.790, de
1999, devera ser preenchido pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUblico e publicado na imprensa
oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias apés o término de cada exercicio
financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo || deste Decreto.

Art. 19. A Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria independente da
aplicacéo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c¢", inciso VII, do art. 4% da Lei n®
9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais).

§ 12 O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou véarios 6rgaos estatais e cuja soma
ultrapasse aquele valor.

§ 22 A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

§ 32 Os dispéndios decorrentes dos servigos de auditoria independente deverao ser incluidas no orgamento
do projeto como item de despesa.

§ 42 Na hipotese do § 12, poderdo ser celebrados aditivos para efeito do disposto no paragrafo anterior.

Art. 20. A comissdo de avaliagao de que trata o art. 11, § 1%, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser composta
por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e
um membro indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuagao correspondente, quando houver.

Paragrafo Ginico. Competira a comissao de avaliagao monitorar a execugdo do Termo de Parceria.

Art. 21. A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na imprensa oficial da Uniao,
do Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da assinatura do Termo de Parceria,
o regulamento proprio a que se refere o art. 14 da Lei n® 9.790, de 1999, remetendo copia para conhecimento do
orgao estatal parceiro.

Art. 22. Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei n® 9.790, de 1999, a Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente, que sera responsavel pela
boa administragao dos recursos recebidos.

Paragrafo Ginico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera publicado no extrato do Termo de
Parceria.

Art. 23. A escolha da Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragdo do Termo de
Parceria, podera ser feita por meio de publicacdo de edital de concuisos de projelos pelo orgao estatal parceiro
para obtencdo de bens e servicos e para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacao técnica e
assessoria.

Paragrafo Gnico. Instaurado o processo de selegao por concurso, é vedado ao Poder Publico celebrar
Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24. Para a realizagao de concurso, o 6rgao estatal parceiro devera preparar, com clareza, objetividade e
detalhamento, a especificaga@o técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo a ser obtido ou realizado por
meio do Termo de Parceria.
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Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo, informacdes sobre:
| - prazos, condigdes e forma de apresentacgdo das propostas;
Il - especificagdes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

Il - critérios de selecdo e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentagédo de propostas;

V - local de apresentacao de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebracdo do Termo de Parceria; e
VIl - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar seu projeto técnico e o
detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementacéo ao 6rgédo estatal parceiro.

Art. 27. Na selegao e no julgamento dos projetos, levar-se-@o em conta:

| - 0 mérito intrinseco e adequacao ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

Ill - a adequagao entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;
IV - 0 ajustamento da proposta as especificagoes técnicas;

V - aregularidade juridica e institucional da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico; e
VI - a anélise dos documentos referidos no art. 12, § 22, deste Decreto.

Art. 28. Obedecidos aos principios da administracao publica, sao inaceitaveis como critério de selegéo, de
desqualificagao ou pontuacéo:

| - o local do domicilio da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico ou a exigéncia de experiéncia
de trabalho da organizagao no local de domicilio do érgéao parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consoércio ou associa¢do com entidades sediadas na localidade onde devera ser
celebrado o Termo de Parceria;

Il - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 29. O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos juridicos, administrativos,
técnicos ou operacionais ndo estipulados no edital do concurso.

Art. 30. O 6rgédo estatal parceiro designara a comissédo julgadora do concurso, que sera composta, no
minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um membro do Conselho de
Politica Publica da area de competéncia, quando houver,

§ 12 O trabalho dessa comiss&o ndo sera remunerado.

§ 22 O orgéo estatal devera instruir a comissao julgadora sobre a pontuacédo pertinente a cada item da
proposta ou projeto e zelara para que a identificacéo da organizag@o proponente seja omitida.

§ 32 A comissao pode solicitar ao ¢rgao estatal parceiro informagées adicionais sobre os projetos.

§ 42 A comissao classificara as propostas das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
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obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31. Apés o julgamento definitivo das propostas, a comissao apresentara, na presenca dos concorrentes,
os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 12 O orgéao estatal parceiro: \
| - ndo examinara recursos administrativos contra as decisées da comissao julgadora;

Il - ndo podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem celebrar outros
Termos de  Parceria, com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado pelo concurso.

§ 22 Apoés o anuncio publico do resultado do concurso, o 6rgao estatal parceiro o homologara, sendo
imediata a celebragao dos Termos de Parceria pela ordem de classificacdo dos aprovados.

Art. 32. O Ministro de Estado da Justica baixard portaria no prazo de quinze dias, a partir da publicacéo
deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificacao.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de junho de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Affonso Martins de Oliveira
Pedro Parente

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1.7.1999

ANEXO |
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LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratagéo de
parceria publico-privada no &mbito da administragao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para licitag@o e contratagéo de parceria publico-privada no ambito
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgéos da Administragao Publica direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada € a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
ne 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestagéo de servigcos de que a Administragdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagéo de
bens.

§ 32 Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 42 E vedada a celebragao de contrato de parceria publico-privada:
| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhes de reais);
Il - cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il = que tenha como objeto Gnico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagéo de
equipamentos ou a execugao de obra publica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n* 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei rf
9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto
na Lei n¢ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sdo correlatas.



§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei r* 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas
leis que Ihe sdo correlatas, n&o se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3¢ Continuam regidos exclusivamente pela Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que\lhe
s3o0 correlatas os contratos administrativos que nao caracterizem concessao comum, patrocinada ‘ou
administrativa.

Art. 42 Na contratagéo de parceria publico-privada seréo observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sua execugao;

Il - indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI - reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;
VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.
Capitulo Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atender&o ao disposto no art. 23 dalLeirf
8.987. de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos investimentos realizados, néo
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administragé@o Publica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento
contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes
assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracgao e de atualizagdo dos valores contratuais;
\V — 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagéo dos SEervigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl - a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e compativeis com os
énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3* e 5° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei rf
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;



IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do.parcei
privado decorrentes da redugao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao\

parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

§ 1° As clausulas contratuais de atualizagdo automética de valores baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologagéo pela Administragéo
Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apos
apresentagao da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeigéo da atualizagao.

§ 2° Os contratos poderao prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes em que O parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturag3o financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, ndo se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei r? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a possibilidade de emissédo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagéo as
obrigagbes pecuniarias da Administragao Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo antecipada do
contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias
publico-privadas.

Art. 62 A contraprestacdo da Administragéo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser
feita por:

| — ordem bancéria;

Il — cesséao de créditos néo tributarios;

Il - outorga de direitos em face da Administrag&o Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

Paragrafo unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragao variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato.

Art. 7° A contraprestagdo da Administrag@o Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagéo
do servico objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo unico. E facultado & Administragéo Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagao relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Capitulo Ill
DAS GARANTIAS

Art. 8 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragéo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderao ser garantidas mediante:



| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicio Federal;
R

Il — instituigdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n&o sejam controladas pe
Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI - outros mecanismos admitidos em lei.
Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9 Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propésito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a autorizagéo
expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobiliarios admitidos a negociagéo no mercado.

§ 32 A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragéo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de que
trata este Capitulo.

§ 5° A vedagéo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisigdo da maioria do capital
votante da sociedade de propésito especifico por instituigéo financeira controlada pelo Poder Publico em
caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITAGAO

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagéo, mediante identificagdo das razdes que justifiquem a
opgéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetarao as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa; e




c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos
limites e condigdes decorrentes da aplicagéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar rf 101, de
maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaborag&o de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragéo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao Publica
no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estao previstas na lei
orgamentaria anual,

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagoes contraidas pela Administragéo Publica;

\/ — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagéo na imprensa
oficial, em jornais de grande circulag&o e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a
contratagdo, a identificagido do objeto, o prazo de duragao do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicagédo do edital; e

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 12 A comprovagao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo contera as premissas e

metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagéo das contas publicas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for publicado o
edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstragoes a que se referem os incisos | a
IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do parceiro
privado for paga pela Administragéo Publica dependerao de autorizagéo legislativa especifica.

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissao da
licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18,19e21da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Ill do art. 31 da Lei r?
8.666 , de 21 de junho de 1993,

Il - (VETAD

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil € em lingua portuguesa, nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da contraprestagdo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagéo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto
na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte:



| — 0 julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagao de proppstas técniqas. desclassificando-
se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima, os quais ndo participardo das e S
seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da LeN?
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagéo a ser paga pela Administragao Publica;

b) melhor proposta em raz&o da combinag&o do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo
com os pesos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentag&o das propostas econémicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 12 Na hipétese da alinea b do inciso Ill do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagdo das propostas
escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il - o edital podera restringir a apresentagao de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita
for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagéo ou julgamento, sera feito por ato motivado,
com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com
clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e julgamento, hipotese em
que:

| — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o involucro
com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do atendimento
das condigbes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do licitante
com a proposta classificada em 22 (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condigbes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI

DISPOSIGOES APLICAVEIS A UNIAO




Art. 14. Sera instituido, por decreto, o6rgédo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para:

N\
N\

| - definir os servigos prioritarios para execugéo no regime de parceria publico-privada;
Il — disciplinar os procedimentos para celebragéo desses contratos;

Il — autorizar a abertura da licitagéo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatérios de execugéo dos contratos.

§ 1° O 6rgédo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagao das
respectivas atividades;

Il — Ministério da Fazenda;
IIl - Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgéo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de parceria
publico-privada participara um representante do ¢rgdo da Administragéo Publica direta cuja area de
competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3° Para deliberagdo do 6rgdo gestor sobre a contratagdo de parceria publico-privada, o expediente
devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, sobre o mérito do projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22 desta
Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgéo citado no caput deste artigo podera criar estrutura de
apoio técnico com a presenca de representantes de instituicdes publicas.

§ 5° O 6rgéo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Uniao, com periodicidade anual, relatorios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as informagoes
classificadas como sigilosas, os relatorios de que trata o § 5° deste artigo serdo disponibilizados ao
publico, por meio de rede publica de transmissao de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitagdo ao 6rgédo gestor, proceder a licitagéo, acompanhar e fiscalizar
os contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo unico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminharéo ao 6rgéo a que se refere o caput
do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execugdo dos
contratos de parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.

\/



Art. 16. Ficam a Uni&o, suas autarquias e fundagdes publicas autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias FfUplico-Privadas - FGP,
que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagégs pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 1° O FGP tera natureza privada e patriménio préprio separado do patriménio dos cotistas, e sera
sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 22 O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas, por
meio da integralizagéo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragéo.

§ 3¢ Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que devera
apresentar laudo fundamentado, com indicag@o dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° A integralizagdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens iméveis
dominicais, bens méveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutengéo de seu controle pela Uni&o, ou outros direitos com valor patrimonial.

§ 5° O FGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu patriménio, ndo
respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que
subscreverem.

§ 6° A integralizagéo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita independentemente de
licitagdo, mediante prévia avaliagéo e autorizagéo especifica do Presidente da Republica, por proposta do
Ministro da Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua desafetagéo
de forma individualizada.

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituigdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Uni&o, com observancia das normas a que
se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 12 O estatuto e o regulamento do FGP ser&o aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 2° A representagdo da Unido na assembléia dos cotistas dar-se-& na forma do inciso V do art. 10 do
Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° Cabera a instituico financeira deliberar sobre a gestdo e alienagéo dos bens e direitos do FGP,
zelando pela manutengdo de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 18. As garantias do FGP serdo prestadas proporcionalmente ao valor da participagéo de cada
cotista, sendo vedada a concess@o de garantia cujo valor presente liquido, somado ao das garantias
anteriormente prestadas e demais obrigagdes, supere o ativo total do FGP.

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas seguintes
modalidades:

| —fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

- penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia da posse
da coisa empenhada antes da execugéo da garantia;

IIl = hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP;



IV — alienagao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente fiduciario
por ele contratado antes da execug&o da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a titularidade ou posse
direta dos bens ao parceiro privado antes da execugao da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagd@o constituido em decorréncia da
separacéo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituigoes financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecuniarias dos cotistas em contratos de
parceria publico-privadas.

§ 32 A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico, a garantia podera ser acionada pelo parceiro privado a partir do 45 (quadragésimo quinto) dia do
seu vencimento.

§ 5° O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas emitidas e
ainda ndo aceitas pelo parceiro publico, desde que, transcorridos mais de 90 (noventa) dias de seu
vencimento, ndo tenha havido sua rejeigdo expressa por ato motivado.

§ 62 A quitagao de débito pelo FGP importara sua subrogagao nos direitos do parceiro privado.

§ 72 Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderao ser objeto de constri¢&o judicial e
alienagao para satisfazer as obrigagdes garantidas.

Art. 19 O FGP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito de
requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patrimoénio ainda nao utilizado para a
concess&o de garantias, fazendo-se a liquidagédo com base na situagao patrimonial do Fundo.

Art. 20. A dissolugio do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a prévia
quitagdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagéo das garantias pelos credores.

Paragrafo Gnico. Dissolvido o FGP, o seu patrimdnio sera rateado entre os cotistas, com base na
situagao patrimonial a data da dissolugao.

Art. 21. E facultada a constituicdo de patriménio de afetagéo que ndo se comunicara com o restante do
patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido,
nao podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer ato de constri¢ao
judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP.

Paragrafo Unico. A constituicio do patriménio de afetagéo sera feita por registro em Cartorio de Registro
de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imével, no Cartoério de Registro Imobiliario correspondente.

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas n&o tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subseqientes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Capitulo VII

DISPOSIGOES FINAIS



Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos‘do Programa de Incentivo a
Implementagéo de Projetos de Interesse Social — PIPS, in_stituido pela Lel.r?_10.7;35, de 11 de setembro
de 2003, as aplicagdes em fundos de investimento, 'cnadqs por instituicdes financeiras, em direitos
creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na forma da Iegislaqéq per‘gingnte. as diretrizes
para a concesséo de crédito destinado ao financiamento de.contratos de parcerias publico-privadas, bem
como para participagéo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editara, na forma da legislagao _pert!neyte, normas gerais
relativas a consolidagao das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-privada.

Art. 26. O inciso | do § 12 do art. 56 da Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

Art. 27. As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pela Uni&o ndo poderéo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da sociedade de proposito especifico, sendo que para as areas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior @ média nacional, essa
participagdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 12 Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros da
sociedade de propdsito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a média nacional, as
operagdes de crédito ou contribuicoes de capital realizadas cumulativamente por:
| — entidades fechadas de previdéncia complementar;

Il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as operagoes de
crédito e contribuigdes de capital a sociedade de proposito especifico.

Art. 28. A Unido nao podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de
parcerias publico-privadas deverao encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente & contratagdo, as informagoes necessarias para cumprimento do previsto no caput deste
artigo.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela Administragdo Publica direta, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo respectivo ente.

§ 3¢ (VETADO)

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei rf 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei r



ei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades

201, de 27 de fevereiro de 1967, enal

financeiras previstas contratualmente.
Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004: 183° da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Bernard Appy

Nelson Machado
Este texto n&o substitui o publicado no D.0O.U. de 31.12.2004
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.637, DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como

organizagdes sociais, a criagédo do Programa Nacional de

Converséo da MPv n° 1.648-7, de 1998 Publicizacdo, a extingdo dos o¢rgdos e entidades que

" ) menciona e a absorcdo de suas atividades por
organizagdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificagéo

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, & protegéo e preservagdo do meio ambiente, & cultura e a salde, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-
se a qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como érgéos de deliberagéo superior e de diregdo, um conselho
de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢éo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do
relatério de execugéo do contrato de gestéo;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢&o de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive
em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagéo social qualificada no ambito da Unido, da mesma area
de atuagdo, ou ao patriménio da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgdo
dos recursos e bens por estes alocados;
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Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qqaliﬁcac;ao como organizagao
social, do Ministro ou titular de 6rg&o supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administragéo Federal e Reforma do Estado.

Secéao Il
Do Conselho de Administragéo

Art. 32 O conselho de administragcdo deve estar estruturado nos termos que dispuser. o resp_ect.
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios
basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos
pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos,
admitida uma recondugéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder a
mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI-o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros n&o devem receber remuneragéo pelos servigos que, nesta condig&o, prestarem a
organizag&o social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

\(III - 0s conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificag&o, devem ser atribui¢des privativas do
Conselho de Administrago, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria:

V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria:
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VI - aprovar e dispor sobre a alteragéo dos estatutos e a extingao da entidade por maioria, no minimo,
de dois tergos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma.de
gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio conten
os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras € alienagdes e 0 plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao do contrato de gestdo, os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secéo lll
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizag&o social, com vistas a formagéo de parceria entre as partes
para fomento e execugao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgéo ou entidade supervisora e a
organizagéo social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizagao social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s aprovagéo pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulagdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execugéo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer

natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas
fungdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade
devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de que sejam signatarios.

Secgéo IV
Da Execucéo e Fiscalizagéo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execugéo do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social sera fiscalizada pelo érgéo
ou entidade supervisora da area de atuag&o correspondente & atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria
do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente a execugéo do contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas

com os resultados alcangados, acompanhado da prestagcdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comisséo de avaliagéo, indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
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composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagao.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avahagé_o
procedida. \

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagéo da execugéo do contrato de gestao, ao toma(em cont)ec_;imento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publlqa por
organizagéo social, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizag&o representarao ao Ministério Publico, a Advocacua-Ge.ra]'da Uniao
ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade dos
bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo
de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame € 0 bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais s&o declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 19 Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgcamento e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestéo

parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa
da necessidade pela organizagao social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitag&o,
mediante permiss&o de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Uni&o.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizagéo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais,
com 6nus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragédo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagdo social a
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servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipétese de adicional relativo
ao exercicio de fung&o temporaria de diregéo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que ﬁzgr juz no 6rgdo de origem, quando
ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéo social.

Art. 15. S830 extensiveis, no ambito da Uni&o, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 39, para as entidad
qualificadas como organizagdes sociais pelos Estados, pelo Dist_rito Federa|_e pelos Mumciplos, quando
houver reciprocidade e desde que a legislagéo local ndo contrarie 0s preceitos desta Lei e a legislagao
especifica de ambito federal.

Secgéo VI
Da Desqualificagéo

Art. 16. O Poder Executivo poderéa proceder a desqualificagéo da entidade como organizagéo social,
quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizag&o social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua ag&o ou omiss&o.

§ 2° A desqualificagéo importara reverséo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagao da
organizag&o social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizag&o social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do
contrato de gestédo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagéo de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizag&o social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da area de
saude devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do

Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderdo receber
recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio
cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo de seus intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o0 Programa Nacional de Publicizagéo - PNP,
com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagédo de organizagdes sociais, a fim de
assegurar a absorgdo de atividades desenvolvidas por entidades ou érgéos publicos da Unido, que atuem

nas atividades referidas no art. 1°, por organizagdes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as
seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;
Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e a Fundagio Roquette Pinto, entidade
vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 1° Competird ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado supervisionar o processo
de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnolégico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundag&o Roquette Pinto.

§ 2° No curso do processo de inventario da Fundagao Roquette Pinto e até a assinatura d_o contrat :
gestao, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagéo Saoci
da Presidéncia da Republica.

§ 3° E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta} I'.ei, as
pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a permitir a absorgdo de atividades
desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em que a Fundagéo Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente, .seréo
transferidos para a Uni&o, na qualidade de sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. 22. As extingdes e a absorgao de atividades e servigos por organizagdes sociais de que trata esta
Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgéos e das entidades extintos terdo
garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro
em extingao nos 6rgdos ou nas entidades indicados no Anexo ll, sendo facultada aos 6rgéos e entidades
supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessado de servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem,

a organizagao social que vier a absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 1° e 2° do art. 14,

Il - a desativag@o das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens iméveis e de
seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adogdo de
providéncias dirigidas @ manutengéo e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades,
nos termos da legislagéo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orgamentérias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas,
seréo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento das atividades sociais até
a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito
especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo ou entidade supervisora dos contratos de
gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberagéo periédica do respectivo desembolso
financeiro para a organizagao social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissdo serédo
considerados extintos;

VI - a organizag&o social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas podera adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo "OS".

§ 1° A absorgé&o pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-a mediante
a celebracgao de contrato de gestéo, na forma dos arts. 62 e 7°.

§ 2° Podera ser adicionada as dotagdes orgcamentarias referidas no inciso IV parcela dos recursos

decorrentes da economia de despesa incorrida pela Uni&o com os cargos e fungdes comissionados
existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagéo Roquette Pinto no
Estado do Maranh&o ao Governo daquele Estado.

Art. 24. Sao convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23 de abril
de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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(Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998)

EXTINTOS

ORGAO E ENTIDADE

ENTIDADE AUTORIZADA A
SER QUALIFICADA

REGISTRO CARTORIAL

Sincrotron

Laboratério Nacional de Luz

Associagdo  Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincrotron -
ABTLus

Primeiro Oficio de Registro de
Titulos e Documentos da
Cidade de Campinas - SP, n°
de ordem 169367, averbado na
inscricdo n° 10.814, Livro A-36,
Fis 01.

Fundacéo Roquette Pinto

Associagdo de Comunicagdo
Educativa Roquette Pinto -
ACERP

Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Av. Pres. Roosevelt,
126, Rio de Janeiro - RJ,
apontado sob o n° de ordem
624205 do protocolo do Livro A
n° 54, registrado sob o n° de
ordem 161374 do Livro A n° 39
do Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

ANEXO I

(Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998)

| ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS [{

QUADRO EM EXTINGAO

Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

Conselho

Nacional
Cientifico e Tecnol6gico - CNPq

de Desenvolvimento

Fundagdo Roquette Pinto

do Estado

Ministério da Administracéo Federal e Reforma
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AS ORGANIZACOES SOCIAIS E OS CONTRATOS DE
GESTAO

Gina Copola *

I - As organizagdes sociais constituem matéria recente em nosso direito, tendo sido
citadas pela primeira vez em nossa legislagio pelo Decreto federal n° 2.172, de 5 de
margo de 1.997, que aprovou o antigo Regulamento dos Beneficios da Previdéncia

Social.

Tais entidades foram também citadas no Caderno n° 2, do Plano Diretor da Reforma
do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado - MARE (extinto pela Medida Proviséria n® 1.795, de 1° de janeiro de 1.999), e
aprovado em 21 de setembro de 1.995.

As organizagdes sociais pertencem a um grupo formado exclusivamente por pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, e com objetivos eminentemente
publicos, que ¢ o chamado terceiro setor, também conhecido como o das entidades de
cooperagao.

II - O conceito de organizagdes sociais consta do art. 1°, da Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1.998, e que reza:

—



“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e
preservagdo do meio ambiente, & cultura e a satide, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.”

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com absoluta propriedade, conceituara as
organizagdes sociais nos seguintes termos:

“Sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa
de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por
meio de contrato de gestdo.” ([1])

IIT - As chamadas organizagdes sociais, conforme se depreende do art. 1°, da Lei
federal n° 9.637/98, sdo entidades - associagdes e sociedades civis e fundagdes - que
se instituem atualmente visando esse fim ou que ja existiam no mundo juridico antes
de promulgada aquela lei, e que apds ja existirem como sociedades, fundagdes ou
associagdes obtiveram a qualificagdo como organizagdes sociais por atenderem aos
requisitos ditados pela indigitada lei.

Apesar de que o preenchimento de requisitos legais para obtengdo de algum registro,
qualificagdo, licenciamento ou aprovagio pelo poder publico em geral obriguem ao
poder publico praticar aquele ato ou deferir aquele pedido, no caso das organizagdes
sociais tal ndo ocorre, ja que pela lei das OS, art. 2°, inc. II, a qualificagdo das
organizagdes sociais € realizada através de ato discricionario do Poder Publico, e ndo
vinculado como seria de esperar, obedecidos, para isso, os critérios da conveniéncia e
da oportunidade. Tal ato precisa ser, como ¢ de rigor em atos discricionarios que
prejudiquem direitos, devidamente fundamentado.




As organizagdes sociais, repita-se, ndo constituem novas entidades que surgem como
tal, ou que como tal adrede sdo criadas, ndo sdo novas formas societarias, mas resultam
simplesmente da qualificagdo de entidades privadas ja existentes sob formas
societarias ou fundacionais tradicionais, e que se enquadram dentro dos requisitos
constantes da Lei n® 9.637/98.

IV - Os requisitos para que uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
seja qualificada como organizagdo social constam do art. 2°, da Lei federal n® 9.637, de
15 de maio de 1.998.

Tais requisitos contidos no indigitado dispositivo legal devem, obrigatoriamente, ser
comprovados de plano, e de forma inequivoca pelas entidades que almejem ser
qualificadas como organizagdes sociais, sendo que o atendimento a tais requisitos €
sempre avaliado pelo 6rgdo publico competente, que analisara detidamente a
documentagdo remetida, e decidira, de forma motivada, se determinada entidade pode
ou ndo pode ser qualificada como organizagdo social.

O rol do art. 2°, a nosso ver, é taxativo, numerus clausus, uma vez que todos os
requisitos ali contidos devem ser amplamente atendidos pela entidade que pretenda ser
qualificada como organizagdo social, e 0 ndo atendimento a qualquer daqueles
requisitos ¢ capaz de inabilitar a entidade privada que pretenda receber os beneficios
legais conferidos as organizagdes sociais.

As organizagdes sociais, assim como foram qualificadas, podem vir a ser
desqualificadas pelo Poder Publico, quando se verificar que as disposigdes do contrato
de gestdo ndo estdo sendo fielmente cumpridas, conforme se 1€ do art. 16, da indigitada
Lei n°® 9.637/98.

Tal desqualificagdo resultara, sempre, em reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizagao social, conforme dispde o § 2°, do art. 16, da Lei
das Organizagdes Sociais.



V - As organizagdes sociais sio fiscalizadas, através de um controle externo, que €
realizado pelos tribunais de contas, conforme se depreende do art. 9°, da Lei federal n°
9.637/98.

No ambito federal, o controle externo é sempre realizado pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme se 1€ do art. 71, da
Constituigdo Federal.

Apesar das organizagdes sociais possuirem natureza privada, elas sdo fiscalizadas
pelos tribunais de contas, determina expressamente o paragrafo unico, do art. 70, da

Constituigdo Federal, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1.998.

O fundamento para tal fiscalizagdo € o fato de as organizagdes sociais utilizam-se de
bens, servidores ou empregados, e até mesmo dinheiro dos entes publicos, para que,
com isso, possam cumprir o contrato de gestao celebrado.

VI - As organizagdes sociais, conforme € cedico, sdo criadas com o primordial
objetivo de celebrarem contratos de gestdo com o Poder Publico.

Tais contratos de gestdo podem ser conceituados como o vinculo juridico formalizado
em razdo do ajuste realizado entre o Poder Publico e a entidade privada, sempre de
comum acordo entre as partes, sem fins lucrativos, e para realiza¢do de atividades de
cunho publico, tendo sempre como objetivo primordial a melhor realizag¢do de tais
servigos e atividades.



Tal ajuste, conforme entende a doutrina majoritaria, tem natureza juridica de contrato
administrativo, mesmo que celebrado sem a prévia realizagdo de procedimento
licitatorio.

O contrato de gestdo celebrado com organizagdes sociais ¢ bem diverso daquele
contrato de gestdo previsto no art. 37, § 8°, da Constituigdo Federal. ([2]). O primeiro
resta absolutamente constitucional, aplicdvel, e previsto com clareza meridiana pela lei
das organizagdes sociais, enquanto o contrato de gestdo celebrado com fulcro no art.
37, § 8°, da Constituigio Federal, é no minimo esdruxulo e inaplicavel.

VII - Para a celebragdo de contratos de gestdo entre as organizagdes sociais € o Poder
Publico é perfeitamente dispensavel a realizagdo de licitagdo, conforme reza o inc.
XXIV, ao art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993, introduzido pela Lei
federal n° 9.648, de 27 de maio de 1.998.

Resta imprescindivel ressaltar que a questdo da dispensa de licitag@o para celebragdo
de contratos de gestdo com organizagdes sociais, nos parece ser a mais discutida e
controvertida dentro do tema aqui enfocado.

Reza o indigitado inc. XXIV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24 E dispensavel a licitag3o:

XXIV - “para a celebragdo de contratos de prestac@o de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo.”



Sobre tal dispositivo, ensina Ivan Barbosa Rigolin que

“sera dispensavel a licitagdo para a celebragdo de qualquer contrato de gestdo entre a
Administragdo publica e uma organizagdo social, € o que informa a lei neste
momento: basta o cumprimento desses objetivos e sintéticos requisitos da L. 8.666.”

3D

Esse também é o entendimento do Subprocurador Geral da Fazenda Nacional
aposentado, Leon Frejda Szklarowsky ([4]), e do Procurador do Distrito Federal, Zélio
Maia da Rocha, em artigo intitulado Organizagdes Sociais - O terceiro setor € a
modernizagio dos servigos publicos ([5]).

Ha, todavia, quem entenda que os contratos de gestdo devem se submeter ao certame
licitatorio, dentre eles cite-se Margal Justen Filho, para quem “em virtude da regra
explicita do art. 37, inc. XXI, da CF/88, o Estado € obrigado a submeter seus contratos
de gestdo ao principio da prévia licitagdo” ([6]), e Celso Antonio Bandeira de Mello,
para quem é inconstitucional a celebragdo de contrato de gestdo sem licitagdo prévia,
que observe os principios enunciados no art. 7°, da Lei n® 9.637/98 ([7]).

Perfilhamos do entendimento de Ivan Barbosa Rigolin, isso porque a lei € expressa ao

dispensar a realizagdo de licitagdo para a celebragdo de contratos de gestdo com
organizagdes sociais.

Esses sdo apenas alguns apontamentos sobre um instituto inovador, € que ja tem
causado freqiientes e acalorados debates entre os aplicadores do direito.




[1] Direito administrativo, 12* ed. Atlas, SP, 2.000, p. 404.

[2] Reza o art. 37, § 8°, da Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1.998: “Art. 37 (...) § 8° A autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgio ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: I - 0 prazo de
duragdo do contrato; II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes; III - a remuneragdo do pessoal.”
(Grifamos).

[3] In Manual pratico das licitagdes, 4° ed. Saraiva, SP, 2.002, p. 315, com grifos
originais.

[4] In site da internet http://pgpe.planejamento.gov.br

[5] In site da internet www.vemconcursos.com.br

[6] In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5* ed. Dialética,
SP, 1.998, p. 247.



[7] In Curso de direito administrativo, 12* ed., Malheiros, SP, 2.000, p. 195/6.

* Gina Copola

Disponivel em: < http://www.acopesp.com.br/artigos/artigos_2004//> Acesso em:
210utubro. 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sao Paulo

|
|

CERTIDAO:
Certifico que o Projeto de Lei n°. 94/2009 de autoria do Chefe do

Executivo deu entrada na Secretaria Administrativa da Camara no
dia 16 de novembro de 2009, e foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do_dia-23 de novembro de 2009, extraidas e entregue
Vereadores conforme Despacho do Sr.

Certificd6 mais, o Rrojeto de Lei n®. 94/2009 encontra-se a
disposicao \das corpissées para exararem parecer conforme
Sr. Presidente.

novembro de 2009.




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sie Paulo

Ihiana, 30 de nove
Q/v/"

Ysente

para encaminhar 2

ndabem anexa de n° 093/09, em

subsﬂm;gac a éf: zz“ 09‘3/09 pretocoiada jmto a Cémara Municipal em
16/11/2009, tendo em vista as mudangas verificadas na matéria.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos da mais alta estima ¢ distinta consideraglo.

Atenciosamente,

COITIM
Prefeito Mﬂmc‘p

AO
EXMQ, SR,
JAIRCARBOGSO DE GLIVE!RA
DD, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA.
IBIUNA/SP
%3 Esgy
/i‘*’v %%\
mf{? WA P ? "
soctelaria AMINISU BV <&
: 19 845 + P



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

‘Estade de Sio Panle

ibitina, 16 de novembro de 2

MENSAGEM N° £93/2009

Senhor Presidente,

E plblico e notéric que o Municipic da Estancia
Turistica de biina, assim coma praticamente todos os Municipios do Brasil, esta no
limite do cumprimento da limitac@o imposta pelos arts. 19, 1 e 20, i}l da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), quanto & contratacdo de
pessoal.

Q Terceiro Setor surge como meio de solugdo deste
impasse, sem afetar os recursos disponiveis, e sem prejudicar a necessaria
contratacdo de mao-de-obra para que 0s servicos publicos continuem a ser
prestados.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Sac
Paulo vem se posicionando, na sua fiscalizagdo, que a mao-de-obra contratada por
meio de terceirizacdo com o Terceiro Setor ndo deve ser computada para o limite
percentual estabelecido na LC 101/00, mas sim enquadrade como outras despesas,
tao simplesmente decorrentes de servigos terceirizados.




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sie Panio

Além de ser um beneficio direto 3 populacdo, que texd (k\\
sua mao-de-obra qualificada de acordo com os Projetos que s3o fatalmente
implementados na politica de saude, educagdo, bem estar social e outras areas, 0

fato refletira diretamente nas outras esferas govemamentais, que, atendidas
requisitos estabelecidos por meio de protocoios @ portanas, promovera a liberagdo

de mais recursos ao Municipio.

Assim, a presente proposicdo tem por abjetivo a
necessidade de incorporar e regulamentar no dmbitc Municipal a figura da 0SS —
Organizacdes da Saciedade Civil.

A necessidade de tal incorporagdo na Legislacido
Municipal faz-se imprescindive! para gue as medidas administrativas referentes as
qualificacbes das entidades privadas do terceiro setor € as modalidades especificas
de contratagBo possam ser consideradas adequadas scb a otica da Legalidade
insculpida no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Tendo em vista que a Unido ndo detém a competéncia
exclusiva para atribuigdo de titulos, como se observa desde a Lei de Utilidade
Publica, sendo permitido, portanto, aos demais entes politicos atribuir tal
qualificacéo.

Entendendo-se por competéncia, o© conjunto de
atribuicdes que, por lei, sdo asseguradas as entidades ou drgdcs estatais e
municipais e 30s agentes publicos, no que tange & competéncia em matéria
administrativa, podemos considerar os arts. 18 e 37 da Constituicdo Federal, como
sendo os pilares de sustentagdo da organizagdo administrativa brasileira;



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sio Panlo

Art. 18. A organizacgdo politica-administrativa da Republice
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e o
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

(.)

At 37. A administragdo publica direta, indirefa ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéneia(...)

Cumpre ressaltar, ainda, que tal regulamentacdo se faz
necesséria para atender gs peculiaridades inerentes ao ente Municipal.

Assim sendo, o presente projeto € apresentado e para o
qual conta-se com aprovacao dos llustres Pares.

Prefeito Municipal

AO

EXMO. SR.

JAIR CARDOSO DE OLIVEIRA.

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA.

IBIUNA/SP.



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sio Pavlo

. Ul
BUBST UTWI & pROJETO DE LE! N° 09309 DE 16 DE NOVEMBR %5
DE 2009

« Institui a figura das Organizagdes Socials e da outras
providéncias.”

COITI MURAMATSU, Prefeito Municipal da Estancia
Turistica de Ibitina, usando das atribuicbes que the sao
conferidas por Lei;

EAZ SABER que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de ibitina aprova e, ele sanciona e promuiga a

seguinte Lei:
e ARTIGO 1° — Fica instituida no ambito municipal a figura
da Organizacéo Social , conforme disposto na Lei Federal n® 9637 de 15 de maio de
1998.
ARTIGO 2° - O Poder Executivo regulamentara a figura
instituida pelo artigo 1° desta Lei através de Decreto no prazo de 30 (irinta) dias.
ARTIGO 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, ficando revogadas as disposiches em contrario.
GABINETE DO PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBIUNA AOS 16§ DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 2008.
h

Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DA ’ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

“Vereador Rubens Xavier de Lima”

Estado de Sio Paulo

) Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314 — 18150-000 — Ibitina — SP., - Fone/Fax: (15) 3241-1266
COMISSOES www.camaraibiuna.sp.gov.br e-mail: camaraibiuna@camaraibiuna.sp.gov.br

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N°. 94/2009

AUTORIA CHEFE DO EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR ROQUE JOSE PEREIRA

COMISSOES DE JUSTIGA E REDAGAO; FINANCAS E ORGCAMENTO; OBRAS,
SERVIGOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS; E EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.

O Chefe do Executivo apresentou para apreciagdo desta Casa de
Leis no dia 16 de novembro de 2009, o Projeto de Lei n°. 94/2009 que “Institui as figuras
das Organizagbées da Sociedade Civil de Interesse Publico, Organizagdes Sociais e
Parcerias Publico Privadas no ambito municipal e dé outras providéncias.”

Nesta data o Chefe do Executivo apresentou para apreciacdo o
Substitutivo ao Projeto de Lei n®. 94/2009 que “Institui a figura das Organizacdes Sociais e
da outras providéncias.”

A Comissdo de Justica e Redagdo em andlise ao Substitutivo da
proposta original, quanto a sua competéncia, sob a legalidade e constitucionalidade, emite
parecer favoravel pela tramitagao regimental, pois a proposi¢do tem o objetivo de instituir
na legislagdo municipal a figura das Organizagdes Sociais, incorporando e
regulamentando a utilizagdo no municipio para que a modalidade especifica de
contratagc@o de organizagéo social possa ser considerada e adequada sob a legalidade
insculpida nos artigos 18 e 37 da Constituicdo Federal, nada impedindo a deliberacao
pelo Douto Plenario.

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, a Comissdo competente em
estudo nédo se opde a tramitagdo, pois no momento da celebragao do Termo de Parceria o
municipio devera constar em seu or¢gamento dotacao prépria para o setor relacionado.

As Comissdes de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas; e
Educacéo, Saude e Assisténcia Social quanto a suas competéncias, exaram parecer pela
tramitagcdo normal, pois o Termo de Parceria que vier a ser celebrado possibilitara a
necessaria contratagc&o de organizagao social para que os servicos publicos continuem a
ser prestados a toda populag@o nos respectivos segmentos que for necessario.

Ao Plenario que é soberano em suas decisdes.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, VEREADOR JOAO MELLO, EM 30 DE
NOVEMBRO DE 2009.

RELATOR - PRESID
/
SE BRASILINO DE OLIVEIRA

VICE-PRESIDENTE

{

EREIRA x \
ISSAO DE JUSTICA E REDAGA |
' SSD (IS — Y

DO ANSELMO DOMINGUES NETO
" MEMBRO

--('/‘;(‘:\"\
, GUIMARAES
SSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

CH
PRESIDENTE DA C



CAMARA MUNICIPAL DA ’ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

“Vereador Rubens Xavier de Lima”

Estado de Sio Paulo

Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314 — 18150-000 — Ibitina — SP., - Fone/Fax: (15) 3241-1266

COMISSOES www.camaraibiuna.sp.gov.br e-mail: camaraibiuna araibiuna.sp.gov.br
Parecer — Substitutivo do Projeto,d a/Lei ne. 94/2009 - fls 02
ROQU PEREIRA
-PRESIDENTE

ANy
‘-’, MWARCICANO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS, SERVICQ / ,- LICOS E ATIVIDADES

° PRIVADAS j |
% /' ’ oy )

OSE BRASILINO DE OLIVEIRA ‘,-’umﬂ‘t 7 FERREIR

VICE-PRESIDENTE
Wb Lo

S PEREIRA
PRESIDENTE DACOMISSAC-DE EDUCACAO, AUD SISTENCIA SOCIAL
OR

‘\,

AES

.-
I+ A

O\
EDUARDO ANSELMO DOMIN@ ES NETO
MEMBRO



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO DE LEI N2. 77/2009
“Institui a figura das Organizagbes Sociais e da outras
providéncias.”

COITI MURAMATSU, Prefeito Municipal da Estancia
Turistica de Ibiina, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Ibiina aprova e, ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida no ambito municipal a figura da
Organizagéo Social, conforme disposto na Lei Federal n®. 9637 de 15 de maio de 1998.

ARTIGO 2° - O Poder Executivo regulamentara a figura
instituida pelo artigo 1°. desta Lei através de Decreto no prazo de 30 (trinta) dias.

ARTIGO 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, ficando revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DQ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA

O MES DE DEZEMBRO DE 2009.

I"‘_ ‘\ D

> ﬂ“: OLIVEIRA

\ { “\ “ | SN 1’ ,\-
Lol LRI 7Y A
//ISMAEL MARTINS PEREIRA

"/~ 2°SECRETARIO
7
f



% CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA
TRy Estado de Sao Paulo
: Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314 — Jardim Vergel de Una - 18150-000 /
Ibitina — SP. - Fone/Fax: (15) 3241-1266 - 3248-7228
www.camaraibiuna.sp.gov.br e-mail: camaraibiuna@camaraibiuna.sp.gov.br

Oficio GPC n¢. 541/2009 Ibiuna, 01 de dezembro de 2009.

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, encaminho a Vossa Exceléncia o
AUTOGRAFO DE LEI N°. 77/2009, referente ao Projeto de Lei n?. 093/09, nesta
Casa tramitou como Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 94/2009 que “Institui a figura
das Organizagbes Sociais e da outras providéncias.”, aprovado na Sessdo
Extraordinaria do dia 30 p. passado.

Sem mais, valho-me do ensejo para apresentar os
protestos de estima e consideracéo.

COPIA]

AO EXMO. SR.
COITI MURAMATSU

DD. PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA.
NESTA.

;(/if(‘iv;:\ 0 u‘\ N a,](::‘\

AR



CAMARA MUNICIPAL DA 'ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sao Paulo

Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314 — 18150-000 - Ibitina — SP. - Fone/Fax: (15) 3241-
www.camaraibiuna.sp.gov.br e-mail: camaraibiuna@camaraibiuna.sp.gov.

CERTIDAO: :
Certifico no dia 30 de novembro de 2009 foi protocolado pelo Chefe
do Executivo o Oficio GP n®. 550/2009 encaminhando a Mensagem
ne. 093/2009 com o Substitutivo ao Projeto de Lei n2 94/2009 de
sua autoria do Chefe do Executivo, sendo lido no expediente da
Sessao Ordinaria da mesma data, extraidas e entregues fotocopias
aos Srs. Vereadores.

Certifico mais, o Substitutivo ao Projeto de Lei n 94/2009 foi
inscrito para discussdo e votacdo na Ordem do Dia da Sessdo
Extraordinaria convocada regimentalmente para a mesma data de
30 de novembro de 2009, conforme anunciado no final da Ordem
do Dia da Sessé&o Ordinaria do dia 30 de novembro de 2009.
Certifico ainda, que na Ordem do Dia da Sess&o Extraordinaria do
dia 30 de novembro de 2009 foi apresentado o parecer conjunto
das Comissées de Justica e Redag&o; Financas e Orgamento;
Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas: e Educacao,
Saude e Assisténcia Social ao Substitutivo do Projeto de Lei ne.
94/2009, e apods colocado em discussdo e votagdo nominal foi
aprovado por unanimidade dos Srs. Vereadores.

Certifico finalmente, que em virtude da aprovacao do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 94/2009 fpi elaborado o Autdgrafo de Lei ne.
7712009, encamjnhado atravgs do Oficio GPC ne. 541/2009, de 01
de dezembro ¢é 2009.




