Estado de Sio Paulo

MENSAGEM N° 076/2003.
' ' Ibitina, 06 de outubro de 2003.
- LElﬂ s¢ EM SEssav,
. _ Cobas pos 50‘5
SENHOR PRESIDENTE: _ by Comiesngh 14/ fofen3

» Temos a honra aos cuidados de Vossa
Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “dispde sobre o Plano Municipal de
Educacgdo”, cujo fundamento juridico estd previsto da Lei Federal n° 10.172, de
09 de janeiro de 2001, que aprovou Plano Nacional de Educacio, e na Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e
bases para a educagdo nacional.

Pois bem, estando inicialmente disposta no Titulo VIII,
Capitulo III, da Constituigdo da Republica, desnecessario dizer sobre a importancia da
educagdo para a populacdo de um pais, sendo a mesma uma das bases da na@ao assim
como a saude e a seguranga publica.

Nesse sentido, o presente Plano, que nos termos do
artigo 2° da Lei Federal n° 10172/01 tera duragdo de 10 (dez) anos, tem como
finalidade inicial a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagdo de
Ibiuna, melhorando a qualidade da educagdo especial, da educagdo infantil, do

- ensino fundamental e da educagdo de jovens e adultos.

~ Com isso, entre outras coisas estara sendo feita uma
tentativa de se erradicar o analfabetismo em nossa cidade, assegurando o acesso
das criangas aos aos estabelecimentos de ensino e garantindo o ensino
fundamental para aqueles que ndo tiverem o acesso a0 mesmo na idade prépria.
Além disso, ndo se pode esquecer também daqueles alunos com necessidades
especiais, que de acordo com suas caracteristicas serdo incluidos no ensino
regular. Tudo, sem deixar de lado a valorizagdo na formagdo dos professores € o
incentivo ao magistério em geral.

Enfim Senhor Presidente, o Plano Municipal de

Educagdo é bem claro, tendo como ponto de partida as bases do exercicio de

/\ 2.003 e prevendo uma primeira avaliagdo no quarto ano apds a sua implantagdo,

assim como sera feito nas esferas nacional e estaduais, ocasiio em que serdio
analizadas as medidas visando eventuais deficiéncias e distorgoes.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA: DE IBIUNA

Estado de Sio Paulo

"Em assim sendo, solicitamos que a present
- proposigdo seja deliberada ao prazo maximo de que trata o § 1° do Artigo 45 da
Lei Organica do Municipio de Ibitna.

Sem mais para o momento renovamos a Vossa
Exceléncia, na oportunidade, nossos protestos de estima e distinta considerag3o.

Atenclosamente,

10 BELLO DE
efcito Municipal

A0

EXMO. SR.

ALEXANDRE BELLO DE OLIVEIRA.

DD: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA.

IBIUNA/SP.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S3do Paulo

3%!200:5

: PROJETO DE LEI N° (76/2003
A 5Ng¥ ﬁéE Agi\ DE 06 DE OUTUBRO DE 2003.

B L " ez’

1° SELRETAR] “Dispde sobre o Plano Municipal de Educag¢fo”.

FABIO BELLO DE OLIVEIRA, Prefeito do
Municipio da Estancia Turisitica de Ibiuna, no
uso das atribuigdes que lhe sdo. conferidas por
Lei, ‘
FAZ SABER que a Camara Municipal da
Estancia Turisitica de Ibiuna aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Fica estabelecido o seguinte
Plano Municipal de Educagio:

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

I- INTRODUCAO

A escolariza¢do € uma conquista cada vez mais presente para um grande numero
de brasileiros, na area da Educa¢ido Especial, Educagio Infantil, Ensino Fundamental e
Educacdo de Jovens e Adultos. Para que esta vitoria sobre a exclusdo social seja
realmente significativa para nossa comunidade estudantil, planejar e comprometer-se
socialmente com o desenvolvimento do cidadio e da sociedade.

O comprometimento com a qualidade e a abrangéncia da educag@o, assim como
o respeito as particularidades individuais e a pluralidade cultural fazem parte das
preocupagdes do corpo docente municipal, seus dirigentes e liderangas, na elaboragio
do Plano Municipal de Educagio e na transformagdo do mesmo em projetos e praticas
educacionais.

A qualidade de ensino s6 pode ser gerada a parte do desenvolvimento de
competéncias do corpo docente. Isto representa que a formagio do educador deve ser
entidade como um processo continuo, onde sejam rotinas previstas os estudos
individuais, grupais e os cursos de educagdo continuada.

Os cuidados com a formagdo plena dos educandos na complexidade do mundo
atual também residem na preocupagdo com os componentes afetivos da educagio, onde
o ato de estudar e desenvolver-se deve também representar amadurecimento emocional,
desenvolvimento da identidade, aumento da auto-estima.

Além de desenvolver cognitivamente, o planejamento escolar almeja que a
concretiza¢do das praticas escolar interfira nas atitudes e posturas dos educandos diante
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propiciando o didlogo e a ressignificacdo dos conteudos diante da realidade loca
global. _ ,

Para tal, o Plano Municipal de Educag¢do preocupou-se com a selegdo dos
conteudos, a definicio e renovacdo das metodologias de ensino-aprendizagem, a
coeréncia e coesdo do trabalho desenvolvido pelo corpo docente, Secretaria. da
Educagio e Cultura e Administragdo, o estabelecimento de uma dindmica de trabalho
sempre incrementada pelos estudos e trocas de experiéncias nos Horario de Trabalho
Pedagogico Coletivo, Sala de Estudos, PCN em Acdo e Escola de Informatica, para
garantir que os efeitos educacionais na comumdade sejam O mais positivos €
significativos possiveis.

II - OBETIVOS E PRIORIDADES

OBJETIVOS:-
1- Elevagio a escolaridade da populagdo.
2- Melhoria da qualidade de ensino.
3- Redugio das desigualdades: sociais de acesso e permanéncia, com sucesso na
educag¢do publica.
"4- Devido aos recursos limitados, a constru¢do dessas reformas sé pode ser feita
progressivamente. Estabelecendo as seguintes prioridades:

a) garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, formag¢do minima para o exercicio da cidadania
e usufruto do patriménio cultural. Prioridade de tempo integral para as
criangas da creche;

b) garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria ou que ndo o concluiram. A erradicagio do
analfabetismo faz parte dessa prioridade;

c) ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino: educa¢do
infantil, educagdo especial. Esta prevista a extensio da escolaridade
obrigatéria para criangas de 6 anos de idade, quer na educagdo infantil,
quer no ensino fundamental, como também para jovens e adultos, com
vistas ao acesso ao mercado de trabalho. Faz parte dessas prioridades a.
garantia de oportunidades do ensino de informatica a todos os alunos.

d) Valorizagdo dos profissionais da educagdo, formagdo continuada, em
especial dos professores. Faz parte dessa prioridade a garantia das
condi¢des adequadas de trabalho, salario digno, com piso salarial e
carreira do magistério;

- e) Desenvolvimento de sistemas de informagdes e de avahag:ao em todos
niveis e modalidades de ensino.

O Plano Municipal de Educacdo define: as diretrizes para a gestdo € o
financiamento da educagdo; as diretrizes ¢ metas para cada nivel e modalidades
de ensino e as diretrizes e metas para a formagdo e valorizagdo do magistério e
demais profissionais da educagio, nos proximos dois anos.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA
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I1 - NiVEIS DE ENSINO x\ )0\

A) Educagio Basica

1) Educagio Infantil:
~ I-Diagnéstico

O municipio atende criangas de 0 a 6 anos em duas creches, atendendo
em periodo integral, divididos em bergario 1 (menores de 1 ano), bergario 2 ( de
1 ano e 11 meses), maternal 1 (de 2 anos e 11 meses), maternal 2 (3 anos e 11
meses), 1* etapa (4 anos), 2° etapa (5 anos), e 3* etapa ( 6 anos). Sdo 05 escolas
de Educagdo Infantil localizada na zona urbana, atendendo criangas de 03 a 06
anos em periodo parcial, na zona rural conta com 21 classes distribuidas no
municipio, atendendo na maioria criangas de 6 anos, preparando para freqiientar
a 1% série.

II-Objetivos e Metas

= Em 05 anos, atender a 30% da populagdo até 3 anos e 60% da populagdo
de 4 a 6 anos e até o final da década 50% de 0 a 3 anos e 80% de 4 a 5
anos.

=  No prazo de 1 ano padrdes minimos de infra-estrutura.

= Em 5 anos adaptar os prédios de educacdo infantil conforme os padr&es
minimos estabelecidos. -

= Programa Nacional de formagdo de Profissionais de Educag¢do Infantil,
que atinja as seguintes metas: em dez anos todos os dirigentes possuam
formagdo apropriada em formacgdo superior, uma vez que todos os
profissionais ja possuam formagio em nivel médio (modalidade normal)

= Em 2 anos assegurar que o municipio. tenha sua politica de educagdo

_infantil com base neste Plano Municipal de Educagéo.

» - Garantia de alimentacdo, materiais pedagogicos adequados, para que, em
5 anos, atinjam-se os padrdes de infra-estrutura desejada.

= Implantar formas de participagdo comunitaria.

= Assegurar que 10% dos recursos de manuteng@o e desenvolvimento do
ensino sejam aplicados na educagdo infantil.

=  Ampliagdo da educagio infantil na zona rural.

= Construgdo de creches.

2) Ensino Fundamental
I-Diagnéstico

O Ensino Fundamental € obrigatério. Com a municipalizagdo, o municipio conta
com 67 escolas atendendo alunos de 1* a 4 série. O municipio ¢ de grande extensdo
territorial, com a maior popula¢do na zona rural, 61 escolas localizadas na zona rural e
06 na urbana. As matriculas tem crescido a cada ano, com a diminui¢do de alunos
evadidos e retidos, a Secretaria da Educagio do municipio baixou a Resolugcdo SEED n°
002/2002 de 13 de setembro de 2002, que dispde sobre aulas de reforgo, atendendo
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enriquecimento curricular, “PCN em Agdo” nos horarios de HTPC, para a formagio
professores, Sala de Estudo onde os profissionais tiram davidas, trocam experiéncias de
suas atividades, encontros e reunides pedagogicas.

-Objetivos e Metas

Em 5 anos reduzir mais a taxa de evasdo e retengdo por meio de recuperagdo
paralela e aulas de reforgo.
‘ Construgdo de escolas nos bairros onde ha grande fluxo de populagdo estudantil,
reforma e manutengdo das escolas ja existentes.

Adaptagio dos prédios escolares aos portadores de deficiéncias.

Atualizagdo e ampliagio do acervo da biblioteca e do Onibus biblioteca e
ludoteca volante.

Aquisi¢do de mobiliarios, equipamentos e materiais pedagoglcos

3) Educaciio de Jovens e Adultos
I-Diagnéstico

O municipie conta com 16 classes de Educagdo de Jovens e Adultos em 2003,
atendendo alunos na sua maioria na zona rural, onde se concentra a populagdo
analfabeta.

II-Objetivos e Metas
Em 5 anos assegurar a educagido de jovens e adultos nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental para 50% da populagdo que ndo tenham atingido esse nivel.
Assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental, localizadas em areas
de elevado analfabetismo, oferecam cursos de alfabetizag@o.

4) Educacio Especial
I-Diagnéstico

O municipio conta com uma Escola de Educag@o Especial, localizada na zona
urbana, atendendo alunos de necessidades especiais. Gradativamente os alunos com
necessidades especiais estdo sendo inclusas na educag@o infantil e ensino fundamental,
nas escolas perto onde residem, contando com o NAIDE (Nucleo de Apoio ao
Desenvolvimento Educacional) com o objetivo de oferecer condi¢des para que todos os
alunos tenham direito ao acesso, permanéncia e progresso no ensino regular.

Em 5 anos, estabelecer programas para equipar as escolas de educag@o basica.

Fornecimento de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem,
inclusive através de parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Transporte escolar para esse setor com as devidas adaptagdes.

Incluir nos Projetos Pedagodgicos o atendimento as necessidades educacionais
especiais definido os recursos disponiveis e oferecendo treinamento em servico aos
professores.

Coopera¢do com areas de saude, prewdencm e assisténcia social para tornar
possivel o atendimento especializado a satde. -
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5) Educaciio Profissional

I-Diagnostico

A oferta para a Educacdo Profissional € pequena e esta longe de atender a
populagdo jovem, que presica se preparar para o trabalho. A alta qualidade das escolas
federais esta associada a um custo muito elevado para sua instalagio e manutengdo o
que torna inviavel sua multiplicagdo e atendimento a populagdo jovem. O numero de
vagas oferecidas determina a selegdo, que tende a favorecer camadas de melhor nivel de
escolarizag@o, as demais instituigdes sdo precarias.O municipio € de grande extensdo
territorial e totalmente agricola, por isso a dificuldade para o mercado de trabalho.

II-Objetivos e Metas

Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituigdes de
educagio profissional, de modo a aumentar a oferta de educagdo profissional
permanente para a populagdo em idade produtiva.

Uso das estruturas publicas para cursos regulares e treinamento de trabalhadores
para inseri-los no mercado de trabalho.

6) Magistério da Educac¢io Basica
Formacdo de professores e valorizacio do Magistério.

I-Diagndstico

A melhoria da qualidade de ensino € um dos objetivos centrais do Plano
Municipal de Educagio e, somente podera ser alcangada, se promovida a valorizagdo do
magistério. Essa valorizagdo implica: a formagdo profissional inicial; condi¢bes de
trabalho, salario e carreiras; formagdo continuada. O Plano Municipal de Educacgio
informa esforgos em qualificar e formar professores tém sido eficazes para produzir
melhoria da qualidade de ensino, e desenvolve estudo de melhoria a médio e longo
prazo.

II-Objetivos e Metas ,

Cumprir o plano de carreira existente, assegurando todas as promocdes de
acordo com as diretrizes estabelecidas.

Garantir a continua¢dio de programas de educagdo continuada para os
professores de educagdo infantil, fundamental, educagdo de jovens e adultos e especial.

Promover avalia¢do periddica da qualidade de atuagdo dos professores com base
nas diretrizes, se estdo sendo utilizados os Pardmetros Curriculares Nacionais.
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7) Financiamento e Gestio
I-Diagndstico

A fixagdo de um plano de metas exige uma defini¢do de custos e dos recursos
atualmente disponiveis e das estratégias para a sua ampliagdo, seja por meio de criagdo
de novas fontes, a partir da constata¢do de novos investimentos.

A vinculagdo de recursos € realizada em relagdo as receitas resultantes de

-impostos. O FUNDEF trouxe uma série de beneficios: contas Unicas e especificas e do
conselho de acompanhamento e controle social. ‘A gestdo de recursos financeiros e o
exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicagdo dos recursos.

II-Objetivos ¢ Metas
Definir, normas de gestio democratica, coma a participagdo da comunidade.
Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar sua
autonomia finaceira através de repasses diretamente as escolas.
' Preparar programas de formagdo do pessoal técnico das secretarias, para
 desenvolver os setores de informagdo, estatisticas educacionais, planejamento e
avaliagio.

8) Acompanhamento e Avaliacio do Plano

E importante a participagio da comunidade educacional, dos profissionais em
educacdo, dos estudantes e pais para o acompanhamento e avaliagio do Plano
Municipal de Educacdo.

A avaliagio do PME deve valer-se de dados e andlises qualitativas e
quantitativas dos diversos sistemas de avaliagdo municipal. A primeira devera se dar no
4° ano, apos a implantagdo. '

Os objetivos e metas do PME somente poderdo ser alcangados se ele for
concebido, acolhido e assumido como um compromisso da sociedade.
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ESCOLAS MUNICIPAIS — N° DE ALUNOS ATENDIDOS

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sio Paulo

FUNDAMENTAL | INFANTIL ESPECIAL EJA CRECHE
5241 | 1.378 79 557 193
N° DE ESCOLAS MUNICIPAIS
FUNDAMENTAL | INFANTIL ESPECIAL CRECHE
67 21 01 02
N° DE ESCOLAS ESTADUALIS -12
FUNDAMENTAL MEDIO NORMAL EJA FUND EJA ESPECIAL
MEDIO
6.549 3.033 34 684 585 30
N° DE ESCOLAS PARTICULARES - 05
FUNDAMENTAL INFANTIL CRECHE MEDIO EJA EJA ) TECNICO
: ’ . MEDIO
611 201 16 285 226 85 69
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ESCOLARIDADE DO PROFESSOR DA REDE MUNICIPAL-2003

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA

\\\

Prof. com nivel superior Prof. modalidade normal
EDUCACAQ N° % N° %
INFANTIL 22 35,5% 40 64,5
1° A 4* SERIE
- E.F. 77 37,7% 127 62,3%

DADOS SOBRE APROVACAO, RETENCAO E EVADIDOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL - 2002

N° de

N° de N° de
alunos % alunos % alunos %
aprovados retidos evadidos
1*a4® 4.412 91% 301 6% 122 3%
- série

DADOS REFERENTES A ESCOLAS MUNICIPAIS SOBRE EDIFICACAO
N° DE ESCOLAS COM EDIFICACAO PROPRIO PARA UNIDADE ESCOLAR:
" 1° A 4 SERIE: 65 ESCOLAS PREDIO PROPRIO

02 ESCOLAS PREDIO ESTADUAL
67 ESCOLAS E 204 CLASSES

TOTAL:
~ PRE-ESCOLA: 04 PREDIOS PROPRIOS E 30 CLASSES NA ZONA RURAL
CRECHE: 02 CRECHES
ESPECIAL: 01. ESCOLA COM 11 CLASSES
DADOS SOBRE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
N° DE ALUNOS MATRICULADOS NO EJA (EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS):

1* A 4* SERIE: 585 ALUNOS
N° DE POSTOS DO EJA: 16
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RECURSOS FINANCEIROS DISPONIVEIS PARA A EDUCACAO
MUNICIPAL

RECURSOS DISPONIVEIS - ESTIMATIVA 2003

ARTIGO DA CONSTITUICAO FEDERAL--—--- --25%

RECEITA PREVISAQ APLICACAO 25%
IPTU 2.230.300,00 557.575,00
ITBI 277.380,00 69.345,00
1SS 360.000,00 90.000,00
IRRF 181.000,00 45.250,00
DIVIDA ATIVA 289.000,00 72.250,00
IMPOSTOS
MULTAS S/ IMPOSTOS 40.700,00 10.175,00
FPM 4.270.00,00 1.067.500,00
ITR 45.000,00 11.250,00
L/C 87/96 135.000,00 33.750,00
ICMS 5.241.800,00 1.310.450,00
IPVA 680.000,00 170.000,00
IPI EXPORTACAO 73.000,00 ~ 18.250,00
TOTAL 13.823.180,00 3.455.795,00
CONTA REDUTORA 2.806.620,00 2.806.620,00
TOTAL GERAL 11.016.560,00 649.175,00

" ARTIGO 2° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicaco, revogadas as disposi¢des em contrario.

. ) GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISITICA DE IBIUNA, AOS SEIS DIAS DO MES DE

OUTUBRO DE 2003. %%W
M BELLQJ)E—GHV’E_/

Prefeito Municipal
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/
Senado Federal {W
Subsecretaria de Informagodes Cl

LEI N°© 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA EDUCACAO

. 1° A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagées da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituices
proprias. .
§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TITULO II

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO
NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
jualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;
V - coexisténcia de instituigdes ptblicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagao do profissional da educagio escolar;
VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
X! - vinculagéo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO III

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER
| DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacio escolar pablica sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
1 - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;



Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino; i ‘l{
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade; )
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica, segundo a capacidade de cada
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIi - oferta de educagio escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na‘
escola;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares de materlal
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saide;
IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidados,
associacdo comunitéria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragio, e com a assisténcia da Unido:
| - recensear a populagio em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso;
Il - fazer-lhes a chamada puabilica;
11T - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais ¢ legais.
3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, na hipotese do § 2°do
208 da Constitui¢do Federal, sendo gratuita ¢ de rito sumdrio a agfo judicial correspondente.

mprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade.
5° Para garantir o camprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Piblico criard formas alternativas de acesso aos diferentes
njveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.
Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetnar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.
Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional ¢ do respectivo sistema de ensino;
11 - autorizacio de funcionamento ¢ avaliagio de qualidade pelo Poder Pablico;
111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constitui¢do Federal.

TITULO 1V

DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO
NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos
mas de ensino.
Cabera a Unido a coordenagio da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais.
§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar 0 Plano Nacional de Educagio, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
I - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios;
1l - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario & escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéo redistributiva e
supletiva;
IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de
modo a assegurar formagdo basica comum;
V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;
VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
VIi - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagdo superior, com a cooperagao dos sistemas
que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educagio
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.
§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagédo, com fungbes normativas e de supervisdo e

atividade permanente, criado por lei.



§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os dados e informagbes
necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituigdes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigoes oficiais dos seus sistemas de ensino;

I - definir, com os Municipios, formas de colaborag&o na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

ll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéncia com as diretrizes e planos nacionais de
educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigdes de educagio
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo (nico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

It - exercer agio redistributiva em relagao as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do scu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros

z

ﬁsede ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima

rcentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Paragrafo tinico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadunal de ensino ou compor com ele um sistema
tnico de educacdo basica.
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
1 - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
11T - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola;
VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta
pedagogica.
Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de:
I - participar da elaboragfo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;
11 - elaborar ¢ cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;
III - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
colaborar com as atividades de articulacio da escola com as familias e a comunidade.
14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino publico na educagio basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participagiio dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;
II - participagio das comunidades escolar € local em conselhos escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagio basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
I - as institui¢Ges de ensino mantidas pela Unido;
IT - as instituigBes de educacdo superior criadas € mantidas pela iniciativa privada;
IIT - os orgdos federais de educagio.
Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados ¢ do Distrito Federal compreendem:
I - as institui¢Oes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico estadual e pelo Distrito Federal;
II - as institui¢des de educacdo superior mantidas pelo Poder Phblico municipal,
111 - as institui¢des de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV - os orgdos de educagio estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo iinico. No Distrito Federal, as institui¢cSes de educagio infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino.
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
1 - as instituigBes do ensino fundamental, médio ¢ de educagio infantil mantidas pelo Poder Pablico municipal;
II - as instituicGes de educagio infantil criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada;
III - os Orgios municipais de educagio.
Art. 19. As institui¢Ges de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas:
I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas ¢ administradas pelo Poder Publico;



II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Art. 20. As institui¢Ses privadas de ensino se enquadrario nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
direito privado que nfo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitérias, assim entendidas as que s3o instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores ¢ alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

HI - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

1V - filantrépicas, na forma da lei.
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TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE
EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DOS NIVEIS
ESCOLARES

Art. 21. A educagao escolar compc")e-se'de:
I - educagdo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio;

CAPITULO II

DA EDUCACAO BASICA
Secao I

Das Disposicoes Gerais

22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum
iMNspensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Art. 23. A educagio basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos nio-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizagéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre estabelecimentos
situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do
respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

It - a classificagdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos gue cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentagio do respectivo sistema de ensino;

il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar pode admitir formas de
progresséao parcial, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento
na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;



V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliagéo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre 0$ n
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais; g
b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;
e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;
VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo
sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagio;
VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de conclusio de série e diplomas ou
certificados de conclusdo de cursos, com as especificagdes cabiveis.
Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagdo adequada entre o nimero de alunos e
o professor, a carga horaria e as condigdes materiais do estabelecimento.
Paragrafo Gnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais
e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo.
Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.
§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico € natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.
§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da educagao basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

> A educagio fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente curricular da Educagao Basica,

ando-se as faixas etarias e as condi¢bes da populagédo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢6es das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.
5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.
Art. 27. Os conteudos curriculares da educacgio basica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:
I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos ¢ deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum ¢ a ordem
democratica;
II - consideragdo das condi¢Ges de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
III - orientagdo para o trabalho;
IV - promogio do desporto educacional e apoio as praticas desportivas njo-formais.
Art. 28. Na oferta de educacio basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptacGes necessrias a sua
adequagdo as peculiaridades da vida rural ¢ de cada regido, especialmente:
I - contetidos curriculares € metodologias apropriadas s reais necessidades ¢ interesses dos alunos da zona rural;
11 - organizagdo escolar propria, incluindo adequagio do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicdes climéticas;
111 - adequacio a natureza do trabalho na zona rural.

Secao 11
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educagéao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade.
Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

- pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
Art 31. Na educagao infantil a avaliagio far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o

objetivo de promogio, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secao III
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica, tera por
objetivo a formagao basica do cidaddo, mediante:
| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do

calcuio;
Il - a compreens&o do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se

fundamenta a sociedade; ) 3
Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidadese a

formagao de atitudes e valores;



IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que
assenta a vida social.

§ 1° E facuitado aos sistemas de ensino desdobrar 0 ensino fundamental em ciclos. 3
§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime
progressio continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementac¢éo da aprendizagem
ou em situagbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| - confessional, de acordo com a opgao religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizardo pela
elaboracio do respectivo programa.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° SAo ressalvados 0s casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagéo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparac&o basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

I1I - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formag#o ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

- Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secio I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educacfio tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de
transformagio da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacio, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;

TII - Ser4 incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma segunda,
em cardter optativo, dentro das disponibilidades da institui¢3o.

205 conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
nstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna;

11 - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

111 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania.

2° O ensino médio, atendida a formag#o geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de estudos.

4° A preparagio geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacio profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educagdo profissional.

Secao V

Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacio de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agbes
integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderao a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:
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I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos. !
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais seréo aferidos e reconhecid

CAPITULO III
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacgédo profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educagéo profissional.

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educagao continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabatho, podera ser objeto de avaliagéo,
reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusio de estudos.

Paragrafo anico. Os diplomas de cursos de educagéo profissional de nivel médio, quando registrados terdo validade
nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de

¢ CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacédo superior tem por finalidade:
| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢gdo em setores profissionais e para a
participagédo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;
Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e
da criacio e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver ¢ entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulgacido de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade
e comunicar o saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de comunicagao;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que véo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;
VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar

icos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
i(- promover a extens3o, aberta a participagio da populacio, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigfo.
Art. 44. A educacido superior abrangera os seguintes Cursos € programas:
I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas institui¢Ses de ensino;
II - de graduacio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;
111 - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacio, aperfeigoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacio e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;
IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.
Art. 45. A educagio superior serd ministrada em institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo.
Art. 46. A autorizagio e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituigdes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagio.
1° Apds um prazo para sancamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera
reavaliagio, que podera resultar, conforme o caso, em desativagio de cursos ¢ habilitagdes, em intervengdo na institui¢do, em
suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.
2° No caso de institui¢do piblica, o Poder Executivo responsavel por sua manuten¢io acompanhara o processo de saneamento ¢
fornecer4 recursos adicionais, se necessarios, para a superagio das deficiéncias.
Art. 47. Na educagio superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.
1° As institui¢es informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos cursos € demais componentes
curriculares, sua duragio, requisitos, qualificagdo dos professores, recursos disponiveis ¢ critérios de avaliagdo, obrigando-se'a
cumprir as respectivas condiges.




2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de
avaliagéo especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragio dos seus cursos, de acordo ¢
normas dos sistemas de ensino. pAY
3°E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagio a distincia.
4° As institui¢des de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagdo nos mesmos padrdes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituigdes piblicas, garantida a necessaria previsio orgamentarid,
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formagio
recebida por seu titular.
1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, ¢ aqueles conferidos por institui¢des nio-
universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagio.
2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades piiblicas que tenham curso
do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.
3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades
que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.
Art. 49. As instituigbes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia
de vagas, ¢ mediante processo seletivo.
Paragrafo winico. As transferéncias ex officio dar-se-3o na forma da lei.
Art. 50. As institui¢bes de educagido superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a
alunos nfdo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.
Art. 51. As institui¢des de educagio superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selegdo e
admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos
normativos dos sistemas de ensino.
Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagio dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
nsdo ¢ de dominio ¢ cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
PProducdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico ¢ cultural, quanto regional e nacional;
II - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagido académica de mestrado ou doutorado;
I - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo anico. E facultada a criagfo de universidades especializadas por campo do saber.
Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:
I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educacgfo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unifio e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
II - fixar os curriculos dos seus cursos ¢ programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;
III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica ¢ atividades de extensio;
IV - fixar o mimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;,
V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas ¢ outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos ¢ convénios;
VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;
IX - administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis € nos respectivos estatutos,
X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados ¢ cooperagio financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas.
§erafo Gnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa
dir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:
I - criagdo, expansio, modificagdo e extingdo de cursos;
II - ampliacdo e diminuigdo de vagas;
III - elaboragio da programagio dos cursos;
IV - programagdo das pesquisas e das atividades de extensdo;
V - contratacio ¢ dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.
Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozario, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal. , :
1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades pablicas poderdo:
I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos ¢ saldrios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis;
II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes;
I1I - aprovar ¢ executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos € aquisi¢oes em geral, de acordo
com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;
IV - elaborar seus or¢camentos anuais ¢ plurianuais;
V - adotar regime financeiro e contibil que atenda as suas peculiaridades de organizacio e funcionamento;
VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio do Poder competente, para aquisi¢do de bens imdveis,
instalacdes e equipamentos;
VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu
bom desempenho.



2° Atribuigbes de autonomia universitiria poderdo ser estendidas a institui¢des que comprovem alta qualificagio para o ensino ou para
a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico.
Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutengio e desenvolvimﬁnto
das institui¢des de educagfio superior por ela mantidas. /
Art. 56. As institui¢Ses publicas de educagfo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existénciald
orgdos colegiados deliberativos, de que participario os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo iinico. Em qualquer caso, os docentes ocuparfo setenta por cento dos assentos em cada orgdo colegiado e comiss3o,
inclusive nos que tratarem da elabora¢io e modificacdes estatutarias ¢ regimentais, bem como da escolha de dirigentes. .
Art. 57. Nas institui¢cdes publicas de educagio superior, o professor ficara obrigado a0 minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58 Entende-se por educagio especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educag¢io escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educagio especial.
§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fun¢éo das
condiges especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.
§ 3° A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,

ante a educacio infantil.
[ 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com necessidades especiais:
|- curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as suas necessidades;
Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusio do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo 0 programa escolar para 0s
superdotados;
Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integra¢ao desses educandos nas classes comuns;
IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em sociedade, inclusive condigées
adequadas para o0s que n#o revelarem capacidade de insergdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgéos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;
V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis Para o respectivo nivel do ensino
regular.
Art. 60. Os 6rgados normativos dos sistemas de ensino estabelecerio critérios de caracterizagio das instituicdes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagio especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo Gnico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigbes
previstas neste artigo.

® TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 61. A formagao de profissionais da educagéo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades
de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

| - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo;

Il - aproveitamento da formagédo e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacéao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-& em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena, em universidades e institutos superiores de educacéo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagio infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo mantergo:

I - cursos formadores de profissionais para a educaco basica, inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes
para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formagdo pedagogica para portadores de diplomas de educagfo superior que queiram se dedicar a educagio basica;
I - programas de educagdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis.

Art. 64. A formagio de profissionais de educagio para administragio, planejamento, inspegdo, supervisio € orientagdo educacional
para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formacgio docente, exceto para a educagio superior, incluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.




Art. 66. A preparagio para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-graduagio, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em area afim, podera suprir a existéncia de
titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valorizagdo dos profissionais da educacgio, assegurando-lhes, inclusive nos termos do
estatutos ¢ dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas ¢ titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim;
IIT - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagio, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistérios nos

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacgao os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
IL. receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

receita do salario-educagéo e de outras contribuigdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.
Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.
§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.
§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as operagdes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria de impostos.
§ 3° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera considerada a receita
estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais,
com base no eventual excesso de arrecadagio.
§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no nao atendimento
dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrera imediatamente ao 6rgéo responsavel pela educacéo, observados os seguintes prazos:
| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
.ecursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.
§ 6° O atraso da liberagao sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizagéo civil e criminal das
autoridades competentes.
Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugéo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:
| - remuneragéo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;
Il - aquisigdo, manuteng&o, construgdo e conservagio de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
ill - uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;
V - realizagio de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,
VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisigdo de material didatico-escolar ¢ manutengdo de programas de transporte escolar.
Art. 71. Nio constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;
II - subvengdo a institui¢des piblicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
III - formagdo de quadros especiais para a administragfo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungio ou em atividade alheia & manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas ¢ despesas com manutencgio ¢ desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Pode,x\
Publico, assim como nos relatdrios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigio Federal. [\ ﬁ\ 23
Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagio de contas de recursos publicos, o cumprimento d
disposto no art. 212 da Constitui¢io Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias e na legislagdo
concernente .

Art. 74. A Unifo, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidade
educacionais para o ensino fundamental baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subseqiiente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos ¢ as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades
de acesso e garantir o padrio minimo de qualidade de ensino.

1° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencio e do desenvolvimento do ensino.

2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° ¢ 2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento
de ensino, considerado o nimero de alunos que efetivamente freqiientam a escola. '
4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes
oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 € o inciso V do art. 11 desta Lei, em
nimero inferior & sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A ago supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados,

istrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricdes legais.

a. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela de seu
patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

11 - apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

III - assegurem a destinagdo de seu patrimodnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Puablico dos recursos recebidos.

1° Os recursos de que trata este artigo poderfo ser destinados a bolsas de estudo para a educagfo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sua rede local.

2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas

| TiTULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

, 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragé@o das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia
aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagéo escolar bilingiie e
intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:
| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagado de suas memorias histéricas; a reafirmagéao de
suas identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o0 acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da
sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacéo intercultural &
comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educagéo, terdo os seguintes
objetivos:

| - fortalecer as préaticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

If - manter programas de formagio de pessoal especializado, destinado & educagio escolar nas comunidades indigenas;
Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais correspondentes as
respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

1° A educagiio a distincia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por institui¢Ses especificamente credenciadas
pela Unido.

2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de educaco a distincia.
3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a distincia ¢ a autoriza¢do para sua implementacéo,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas.



4° A educago a distincia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons € imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem dnus para o Poder Publico, pelos concessiondrios de canais comerciais.
Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou institui¢des de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposigdes desta
Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagio dos estagios dos alunos regularmente matriculados no ensini
médio ou superior em sua jurisdigio.

Paragrafo unico. O estdgio realizado nas condigdes deste artigo ndo estabelecem vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber
bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes ¢ ter a cobertura previdenciaria prevista na legislagio especifica.

Art. 83. O ensino militar ¢ regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacio superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituigdes,
exercendo fungdes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdio propria podera exigir a abertura de concurso piiblico de provas e titulos para
cargo de docente de instituigdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constitui¢do Federal e 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
Art. 86. As institui¢cdes de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-do, também, na sua condi¢io de institui¢des
de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacdo especifica.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagcéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagio desta Lei.
§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagao, com diretrizes € metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre
Educagédo para Todos.
§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atengdo para os grupos de
sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.
§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:
| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino
fundamental;
Il - prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados;
il - realizar programas de capacitagao para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos
da educacgio a distancia;
IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema nacional de avaliagéo do
rendimento escolar.
§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico.
§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral.
2a8° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados aos
s Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais
pertinentes pelos governos beneficiados.
Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarao sua legislagdo educacional e de ensino as
disposigGes desta Lei no prazo méximo de um ano, a partir da data de sua publicagao.
§ 1° As instituigdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos
respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.
§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e lll do art. 52 é de oito anos.
Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deveréo, no prazo de trés anos, a contar da
publicagédo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.
Art. 90. As questdes suscitadas na transigio entre o regime anterior e o que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo
Conselho Nacional de Educagéo ou, mediante delegacao deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino,
preservada a autonomia universitaria.
Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 92. Revogam-se as disposi¢des das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de
1968, nao alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as
Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢gdes em contrario.
Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza




Senado Federal
- Subsecretaria de Informacdes
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Referencia
LEI N° 01 s E JANEIRO DE 2001.
Aprova o Plano Nacional de Educacgdo e d4 outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:< p> Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de
Educagéo, constante do documento anexo, com duracao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo, com base no Plano Nacional de
Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacbes
periédicas da implementac&o do Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagéo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissé&o
de Educacdo do Senado Federal, acompanhara a execucao do Plano Nacional de Educac&o.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas
Mgﬁs decorrentes, com vistas a corregcdo de deficiéncias e distorcdes.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacgo e estabelecera os mecanismos necessarios ao acompanhamento das
metas constantes do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serfo elaborados de modo a dar suporte as
metas constantes do Plano Nacional de Educacgo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios empenhar-se-&o na divulgacéo deste Plano e da
progressiva realizac&o de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementac&o.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢&o.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113/ da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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| - INTRODUCAO
1. HISTORICO

A instalacéo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um planc que tratasse da educac&o para todo o territdrio
nacional aconteceram simultaneamente. A medida que o quadro social, politico e econémico do inicio deste século se desenhava, a
educacéo comegava a se impor como condigdo fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande preocupac&o com a
instrucéo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas primeiras décadas, as varias reformas educacionais, ajudaram no
amadurecimento da percepcéo coletiva da educacido como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual brasileira, langou um manifesto ao povo e ao governo
gue ficou conhecido como "Manifesto dos Pioneiros da Educac&o". Propunham a reconstrug@o educacional, "de grande alcance e de
vastas proporc¢des... um plano com sentido unitario e de bases cientificas..." O documento teve grande repercuss&o e motivou uma
campanha que resultou na incluséo de um artigo especifico na Constituicio Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser
competéncia da Uni&o "fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e



especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execugédo, em todo o territério do Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua
ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo,
sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solucéo dos problemas educacionais bem como a
distribuicdo adequada de fundos especiais”.

Todas as constituicdes posteriores, com excecéo da Carta de 37, incorporaram, implicita ou explicitamente, a idéia de um Plan¢
Nacional de Educacéo. Havia, subjacente, o consenso de que o plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi
inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educagéo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele néo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educag&o e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagdo. Era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao, quando foram introduzidas
normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano
Complementar de Educacgéo, introduziu importantes altera¢des na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantagéo de
ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educagao e Cuiltura e discutida em quatro Encontros
Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar.

Com a Constituicéo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira tentativa oficial, ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo
prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educagéo. O art. 214 contempla esta
obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n°® 9.394, de 1996 , que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional", determina nos artigos 9° e 87,
respectivamente, que cabe & Uni&o, a elaboragdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
iatitui a Década da Educacdo. Estabelece ainda, que a Unigo encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano apés a publicacéo
&itada lei, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declara¢cdo Mundial sobre Educacgo para
odos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.155, de
1998 que "aprova o Plano Nacional de Educagdo”. A construcéo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua participa¢do nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, consolidou os
trabaihos do | e do |l Congresso Nacional de Educacéo - CONED e sistematizou contribuicbes advindas de diferentes segmentos da
sociedade civil. Na justificac&o, destaca o Autor a importancia desse documento - referéncia que "contempla dimensdes e problemas
sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais
justa e igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que
"Institui o Plano Nacional de Educacéo”. Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°® 4.173, de 1998,
apensado ao PL n°® 4.155/98, em 13 de marco de 1998. Na Exposi¢do de Motivos destaca o Ministro da Educac&o a concepgdo do
Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Considerou ainda realiza¢des anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educacado para Todos, preparado de acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizagc&o regional e nacional que foram apresentados pelo
Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias
entidades foram consuitadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo - CONSED e a Unido

ional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comisses de Educagdo, Cultura e Desporto; de Finangas e Tributag&o; e de Constituicéo, Justica e
de Redacdo. Na primeira, é Relator, o Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

a elevaggo global do nivel de escolaridade da populacéo;

a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

a reducgéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacéo dos
profissionais da educacgéo na elaborac&o do projeto pedagégico da escola e a participacéo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros s&o limitados e que a capacidade para responder ao desafio de oferecer uma educacgao
compativel, na extensdo e na qualidade, & dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sao
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e

permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario esfor¢co dos sistemas de ensino para que
todas obtenham a formagao minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cuitural da sociedade moderna. 0



processo pedagoégico devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. lr"\
Prioridade de tempo integral para as crian¢as das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que néo o concluiram. A erradica

do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte
intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacéo é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos
da cultura letrada, das operagdes matematicas elementares, da evolucZo histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco \,
fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagao do cidadao responsavel e consciente de
seus direitos e deveres.

3. Ampliagéo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educacgéo infantil, o ensino médio e a educac&o superior. Estj prevista a
extens3o da escolaridade obrigatoria para criangas de seis anos de idade, quer na educaco infantil, quer no ensino fundamental, e a
gradual extens&o do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como também para os jovens e
adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e para os outros niveis, s&o definidas metas
de ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliagdo do atendimento, neste plano, significa maior
acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de formac&o que corresponda as necessidades das
diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere a liderancas
cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de
trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de oportunidades de educacgéo profissional complementar & educagao basica, que
conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de educac&o, ao trabalho,
a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizag8o dos profissionais da educagéo. Particular atengéo devera ser dada a formacéo inicial e continuada, em especial dos
professores. Faz parte dessa valorizacdo a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e
preparagao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informagéo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive educagao
issional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
pensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacéo define por conseguinte:

as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagéo;

as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

as diretrizes e metas para a formac&o e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educac&o, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nac&o, seré preciso, como desdobramento, adequadacéo as especificidades locais e
definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstancia, elaboragédo de planos estaduais e municipais.< p> 1l - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCAGAO BASICA
1. EDUCAGAO INFANTIL
1.1 Diagéstico

A educacéo das criancas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de educacéo infantil vem crescendo no mundo inteiro
e de forma bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia de contar com uma instituic&o que se encarregue do
idado e da educacio dos seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos argumentos
ndos das ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianca. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento
e se ha "janelas de oportunidade” na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a
inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano. Ao
contrario, atendé-la com profissionais especializados capazes de fazer a mediag&o entre o que a crianga ja conhece e 0 que pode
conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se sabe que ha periodos cruciais no
desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro é ativado para exercer funcbes em areas
como a matematica, a linguagem, a musica. Se essas oportunidades forem perdidas, serd muito mais dificil obter os mesmos
resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianga se democratiza, a educagéo infantil ganha prestigio e interessados em investir nela.

Nao s&o apenas argumentos econdmicos que tém levado governos, sociedade e familias a investirem na atenc&o as criancas
pequenas. Na base dessa questao esta o direito ao cuidado e a educac&o a partir do nascimento. A educacéo é elemento constitutivo
da pessoa e, portanto, deve estar presente desde o0 momento em que ela nasce, como meio e condigdo de formagéo,
desenvolvimento, integrac&o social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianca , a Constituicdo Federal estabelece o direito dos
trabalhadores , pais e responsaveis, a educagéo de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas o argumento social € o que
mais tem pesado na express&o da demanda e no seu atendimento por parte do Poder Piblico. Ele deriva das condi¢bes limitantes
das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o
cuidado e educac&o de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o
processo de desenvolvimento da crianga que a pedagogia oferece. Considerando que esses fatores continuam presentes, e até mais
agudos nesses anos recentes, é de se supor que a educagao infantil continuara conquistando espago no cenario educacional
brasileiro como uma necessidade social. Isso em parte, determinara a prioridade que as criangas das familias de baixa renda terdo na
politica de expansao da educagao infantil. No entanto, é preciso evitar uma educag&o pobre para criangas pobres e a redu¢so da
qualidade 2 medida que se democratiza o acesso.



No Brasil, a educac&o das criancas menores de 7 anos tem uma histéria de cento e cinglenta anos. Seu crescimento, no entanto,
deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste século e foi mais acelerada até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320
Municipios, que correspondem a 96,6% do total. A mobilizacdo de organizagdes da sociedade civil, decisdes politicas e programa
governamentais tém sido meios eficazes de expansdo das matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a
importancia e a necessidade da educacao infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque foram grupos tratados diferentemente, quer nos
objetivos, quer por instituicdes que atuaram nesse campo, sejam publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente
sob a égide da assisténcia social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos, saude, alimentacdo. Atendia
principalmente as criangas cujas maes trabalhavam fora de casa. Grande parte era atendida por instituicdes filantropicas e
associagdes comunitarias, que recebiam apoio financeiro e, alguns casos, orientacdo pedagégica de algum érgdo publico, como a
antiga LBA. As estatisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, ndo havendo um levantamento completo de quantas
criangas estavam freqiientando algum tipo de instituicio nessa faixa etaria. Estimativas precérias indicavam, até alguns anos atras,
um namero de 1.400.000 crianc¢as atendidas na faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da Educacao Basica reuniu dados de 1998
sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804 criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sdo dados
incompletos, mesmo porque sé agora as creches comecam a registrar-se nos 6érgéos de cadastro educacional. Qualquer nimero, no
entanto, sera uma quantidade muito pequena diante da magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes
de criangas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, n&o desenvolve programa educacional, ndo dispde de mobiliario,
brinquedos e outros materiais pedagdgicos adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com
profissionais com formac&o e experiéncia no cuidado e educagao de criancas, que desenvolvem proposta pedagdgica de alta
qualidade educacional. Bons materiais pedagégicos e uma respeitavel literatura sobre organizacdo e funcionamento das instituicdes
para esse segmento etario vém sendo produzidos nos uitimos anos no pais.

Por determinacéo da LDB, as creches atender&o criancas de zero a trés anos, ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e dever&o
=glar objetivos educacionais, transformando-se em instituicdes de educacéo, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas
tnselho Nacional de Educac&o. Essa determinacdo segue a melhor pedagogia, porque € nessa idade, precisamente, que os
estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a formac&o da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de
um tempo que n&o pode estar descurado ou mal orientado. Esse é um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo sistema nacional de estatisticas educacionais. De
uma populacéo de aproximadamente 9,2 mithdes de criancas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997,
equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele caiu para 44%. O atendimento maior se da nas idades mais préximas da escolarizagéo
obrigatéria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes , certamente n&o por ter alcancado a satisfacéo da
demanda, uma vez que o déficit de atendimento é bastante grande. Considerando o aumento do nimero de familias abaixo do nivel
de pobreza no Brasil, que vem se verificando nos Ultimos anos, conclui-se que ha uma demanda reprimida ou um n&o-atendimento
das necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Plblico sera cada vez mais instado a atuar nessa area, o que, alias, é dever
constitucional, determinado pelo art. 208, 1V da Constituicdo Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas puablicas e a iniciativa privada, constata-se uma redug&o acentuada no

atendimento por parte dos Estados, uma pequena reducdo na area particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os
Estados atendiam 850 mil e, em 1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de matriculas de 25,9% para 9,6% e as da
iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a retrac&o foi maior ainda: para 396 mil matriculas. Ja os Municipios passaram, naquele
periodo, de 1,3 milh&o de matriculas para 2,7 milhdes, aumentando sua parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. Esse fendbmeno
decorre da expressao e presséo da demanda sobre a esfera de governo (municipal) que esta mais préximo as familias e corresponde

irisoridade constitucional de atuagdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao ensino fundamental.

tribuicdo de matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e masculino, 50,5%. Esse equilibrio € uniforme em
todas as regides do Pais. Diferentemente de outros paises e até de preocupagdes internacionais, em nosso Pais essa questdo n&o
requer correcdes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase metade ( 47,5% ) e o Sudeste , V4 delas. Em relacéo a
1987, observa-se 0 mesmo fendémeno que ocorreu com as matriculas: os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de
1994, pois em 1993 detinham 31% dos estabelecimentos e, atuaimente, somente 8,8%. Os Municipios passaram de 47,4% para
65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relacdo ao nimero de alunos por estabelecimento, é interessante observar
que quase metade (45%) atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais
alunos temos apenas 29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil fungdes docentes, 129 mil s&o municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil, particulares. Em torno de 13% dos professores
possuem apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto; 66% s&o formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior.
De 1987 para 1998 houve aumento do numero dos diplomados em nivel universitario trabalhando na educagao infantil ( de 20 para 44
mil ), elevando o percentual nessa categoria em relac&o ao total de professores, o que revela uma progressiva melhoria da
qualificacéo docente. Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados s&o
alvissareiros, considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as interferéncias do meio social,
especialmente da qualidade das experiéncias educativas, € fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados. Nivel de
formagéao académica, no entanto, n&o significa necessariamente habilidade para educar criangas pequenas. Dai porque os cursos de
formagao de magistério para a educagéo infantil devem ter uma atengdo especial 4 formag&o humana, a questéo de valores e as
habilidades especificas para tratar com seres t&o abertos ao mundo e tdo avidos de explorar e conhecer, como sdo as criancas.

Outra questao importante a analisar é o nimero de criancgas por professor pois, nessa faixa etaria, as criangas precisam de ateng&o
bastante individualizada em muitas circunstancias e requerem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subseqientes da
escotarizacdo. No setor publico, a relagéo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, o que € um bom nimero para a



faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média nacional para 18,7, pois esta com 14 criancas por professor. Esses valores séo\
semelhantes em todas as regides. [ &f\
Em relac&o a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem

69.714 criangas, ndo tém abastecimento de agua, 84% das quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5%

das criangas atendidas na regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos estabelecimentos n&o tém parque infantil,

estando privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos que 54% das criangas. E possivel que muitos dos estabelecimentos
sejam anexos as escolas urbanas de ensino fundamental, onde 0 espago externo é restrito e tem que ser dividido com muitos outros
alunos. Dada a importancia do brinquedo livre, criativo e grupal nessa faixa etaria, esse problema deve merecer atencéo especial na
década da educacdo, sob pena de termos uma educacéo infanti descaracterizada, pela predominancia da atividade cognoscitiva em
sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas
sem possibilidade de acesso aos meios mais modernos da informética como instrumentos lidicos de aprendizagem. Serao essas,
certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58% das criancas freqlientam estabelecimento sem sanitario adequado,
sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitario, mais da metade das quais, no Nordeste.

Finalmente, um diagnéstico das necessidades da educacio infantil precisa assinalar as condi¢des de vida e desenvolvimento das
criancas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria delas, que retira de suas familias as possibilidades mais primarias de alimenta-las
e assisti-las, tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a salde, a nutricdo, a educacg&o, a moradia, o trabalho
e 0 emprego, a renda e os espagos sociais de convivéncia, cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos da vida e do
desenvolvimento da crianga. O efeito sinergético de agdes na drea da salde, nutricdo e educago esta sendo demonstrado por
avaliagdes de politicas e programas. Dai porque a intervencao na infancia, através de programas de desenvolvimento infantil, que
englobem agdes integradas de educagéo, saude, nutrigéo e apoio familiar s&o vistos como um importante instrumento de
desenvolvimento econdmico e sccial.

Jasinopse Estatistica da Educagéo Basica /1999 registra um decréscimo de cerca de 200 mil matriculas na pré-escola, em 1998,

‘sistindo, embora em nimero menor {159 mil), em 1999. Tem-se atribuido essa reducdo a implantagdo do FUNDEF, que
contemplou separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da educag@o basica. Recursos antes aplicados na
educacao infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao ensino fundamental, tendo sendo fechadas muitas instituicoes de
educacdo infantil. Na década da educag&o, tera que ser encontrada uma solugéo para as diversas demandas, sem prejuizo da
prioridade constitucional do ensino fundamental.

1.2 Diretrizes

A educacéo infantil é a primeira etapa da Educacgéo Basica. Ela estabelece as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da
vida emocional, da socializac&o. As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando
positivas, tendem a reforgar, a@o longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperagéo, solidariedade, responsabilidade. As
ciéncias que se debrugaram sobre a criang¢a nos Ultimos cinqtienta anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento,
coincidem em afirmar a importéncia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido
grande suporte para a educag&o formular seus propositos e atuacéo a partir do nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando
consideravel experiéncia e reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais adequados para oferecer as
criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. A educacg&o infantil
inaugura a educacdo da pessoa.

Essa educacdo se da na familia, na comunidade e nas instituicbes. As instituicdes de educagéo infantil vém se tornando cada vez
mais necessarias, como complementares a aco da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacionat de
educacdo deste século, a Declaraggo Mundial de Educagéo para todos ( Jomtien, Tailandia, 1990 ).

.isidera-se, no ambito internacional, que a educagao infantil tera um papel cada vez maior na formac&o integral da pessoa, no
desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e na elevac&o do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia
ndo é herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianga, a partir do nascimento, na interag&o social
mediante a ac30 sobre os objetos, as circunstancias e os fatos. Avaliacdes longitudinais, embora ainda em pequeno nimero, indicam
os efeitos positivos da ag&o educacional nos primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em programas de atengéo
educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da vida social. Ha bastante seguran¢a em afirmar que o
investimento em educagao infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educagéo infantil, definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, consoante determina o
art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a
elaboracio das propostas pedagogicas para as criangas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educac&o, a demanda de educacgéo infantil podera ser atendida com qualidade,
beneficiando a toda crianga que necessite e cuja familia queira ter seus filhos freqientando uma instituicdo educacional. Para tanto,
requerem-se, ademais de orientacdes pedagdgicas e medidas administrativas conducentes a melhoria da qualidade dos servicos
oferecidas, medidas de natureza politica, tais como decisdes e compromissos politicos dos governantes em relac&o as criancas,
medidas econémicas relativas aos recursos financeiros necessarios e medidas administrativas para articulagéo dos setores da politica
social envolvidos no atendimento dos direitos e das necessidades das criancas, como a Educacao, a Assisténcia Social, a Justica, o
Trabalho, a Cultura, a Saude e as Comunicactes Sociais, além das organizacdes da sociedade civil.

Na distribuicdio de competéncias referentes a educacao infantil, tanto a Constituico Federai quanto a LDB s&o explicitas na co-
responsabilidade das trés esferas de governo - Municipios, Estado e Uni&o - e da familia. A articulagéo com a familia visa, mais do
que qualquer outra coisa, a0 mutuo conhecimento de processos de educacéo, valores, expectativas, de tal maneira que a educagéo
familiar e a escolar se complementem e se enriquegam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as
esferas administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos
Municipios, consoante o art. 30, VI da Constituico Federal.



As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade deverdo ser vistas sobretudo como aplicacdes
necessarias em direitos basicos dos cidaddos na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos j&
indicam serem elevadas.

As metas estéo relacionadas a demanda manifesta, e n&o & demanda potencial, definida pelo nimero de criancas na faixa etaria, p

a educacéo infantil ngo é obrigatéria, mas um direito da crianca. Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes
em nossa sociedade, tfornando-se cada vez mais ébvios, acrescentando-se a eles a propria oferta como motivadora da procura. Afinal
a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento dos beneficios da freqiiéncia a um centro de educacdo infantil de qualidade
induzem um nGimero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse processo, é o cuidado na
qualidade do atendimento, pois s6 esta o justifica e produz resultados positivos.

A formagao dos profissionais da educagao infantil merecera uma atencdo especial, dada a relevancia de sua atuagéo como
mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem. A qualificacdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui
o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crianca, da producdo de aprendizagens e a habilidade de reflexdo sobre
a prética, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades na educacéo das criancas. Além da
formag&o académica prévia, requer-se a formagéo permanente, inserida no trabalho pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o
constantemente.

Para orientar uma préatica pedagégica condizente com os dados das ciéncias e mais respeitosa possivel do processo unitario de
desenvolvimento da crianga, constitui diretriz importante a superacéo das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou
assistencialismo/educacédo, atendimento a carentes/educacéo para classe média e outras, que orientacdes politicas e praticas sociais
equivocadas foram produzindo ao longo da histéria. Educagéo e cuidados constituem um todo indivisivel para criangas indivisiveis,
num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em que as rupturas séo bases e possibilidades para a seqiéncia.
No periodo dos dez anos coberto por este plano, o Brasil podera chegar a uma educacéo infantil que abarque o segmento etario 0 a 6
anos (ou 0 a 5, na medida em que as criangas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalgos das passagens
traumaticas, que exigem "adaptagdo” entre o que hoje constitui a creche e a pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira
ie do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e os referenciais curriculares nacionais para a educag&o
infantil se enquadram na perspectiva da melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que é uma diretriz nacional o respeito
as diversidades regionais, aos valores e as expressoes culturais das diferentes localidades, que formam a base sécio-historica sobre a
qual as criangas iniciam a construcdo de suas personalidades.

A educacio infantil € um direito de toda crianga e uma obrigagdo do Estado (art. 208, IV da Constituicdo Federal). A crianca n&o esta
obrigada a freqiientar uma instituicdo de educacgZo infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Pablico tem o
dever de atendé-ta. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educacéo infantil sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, o atendimento de qualquer crianga num estabelecimento de educac&o infantil € uma
das mais sabias estratégias de desenvolvimento humano, de formacéo da inteligéncia e da personalidade, com reflexos positivos
sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por isso, no mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo
significativamente e vem sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condigbes concretas de nosso Pais, sobretudo no que se refere & limitagdo de meios financeiros e
técnicos, este plano propde que a oferta publica de educagéo infantil conceda prioridade as criancas das familias de menor renda,
situando as instituicdes de educacgéo infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos
técnicos e pedagogicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo integral para as criancas de idades
menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa prioridade n&o pode, em hipétese alguma,
caracterizar a educacao infantil publica como uma acéo pobre para pobres. O que este plano recomenda é uma educacéo de
qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expans&o que se verifica no atendimento das
cnws de 6 e 5 anos de idade, conduzira invariavelmente a universalizacdo, transcendendo a questéo da renda familiar.

A norma constitucional de integragcdo das criancas especiais no sistema regular sera, na educacéo infantil, implementada através de
programas especificos de orientagcéo aos pais, qualificacdo dos professores, adaptacéo dos estabelecimentos quanto as condigbes
fisicas, mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos. Quando a avaliacéo recomendar atendimento especializado em
estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade constar&o do capitulo sobre educac&o especial.

1.3 Objetivos e Metas’

1. Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60 % da
populacéo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
a 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para o funcionamento adequado das instituicées de educagao
infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

! (*)a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;
(**)é exigida a colaboragéo da Uni&o.

a) espagco interno, com iluminacéo, insolagéo, ventilagéo, viséo para o espaco externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel,
esgotamento sanitario;

b) instalagbes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;



¢) instalagdes para preparo efou servigo de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da
educagéo infantil, incluindo o repouso, a expresséo livre, 0 movimento e o brinquedo;

€) mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos;

f) adequacao as caracteristicas das criancas especiais.™

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construcéo e funcionamento de instituicdes de educagao infantil, publicas
ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacdo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes aos padrées minimos de infra-
estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formac&o dos Profissionais de educaco infantil, com a colaboragéo da Unido, Estados e
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educagéo e organizagdes ndo-governamentais, que realize as
seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacgéo infantil possuam formacgio apropriada em nivel médio
(modalidade Normal) e, em dez anos, formac&o de nivel superior,

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacéo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacéo
especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacgéo infantil que possuam a titulacéo minima em nivel
Q?dio, modalidade normal, dando-se preferéncia @ admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

. 'No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execug¢éo programa de formagéo em servigo, em cada
municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em articulacdo com instituicdes de ensino superior, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizagéo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais
que atuam na educacao infantil, bem como para a formacao do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos 0s Municipios tenham definido sua politica para a educac&o infantil, com base nas diretrizes
nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educagao infantil tenham formulado, com a participacéo dos profissionais de
educacdo neles envolvidos, seus projetos pedagogicos. ™

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articulagdo com as institui¢es de ensino
superior que tenham experiéncia na area, um sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da educag&o infantil, nos
estabelecimentos pubiicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagégico para a melhoria da qualidade e & garantia do
cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracéo entre os setores da educacio, salde e assisténcia na manutengao, expansdo, administracéo,
controle e avaliagdo das instituicbes de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentagao escolar para as crianc¢as atendidas na educagdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados,
através da colaboracao financeira da Unido e dos Estados.**

gAssegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagégicos adequados as faixas etarias e as necessidades do
alho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta n® 2.**

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizac&o incorporando imediatamente as criangas no ensino fundamental e matricular, também,
naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou mais que se encontrem na educagao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e {ocal na melhoria do funcionamento das
instituicdes de educagéo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagodgicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaborac&o dos setores responsaveis pela educacéo, satde
e assisténcia social e de organiza¢des ndo-governamentais, programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacéo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
desagregacédo familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacgéo infantil, como referéncia para a supervis&o, o controle e a
avaliacdo, e como instrumento para a adogc&o das medidas de melhoria da qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores & assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em
creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicéo Federal.** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
visando a regulamentacéo daquele dispositivo.*

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educag&o infantil.**



22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacgéo infantil com base nos parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiénciae
garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento.** } 5

24. Ampliar a oferta de cursos de formacéo de professores de educacdo infantil de nivel superior, com contelidos especificos,
prioritariamente nas regites onde o déficit de qualificacdo é maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela L DB para a década
educacio.**

25. Exercer a acéo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras,
nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicio Federal. **

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacgéo infantil.
2. ENSINO FUNDAMENTAL
2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituicio Brasileira, o ensino fundamental é obrigatério e gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta,
inclusive para todos os que a ele n&o tiveram acesso na idade prépria. E basico na formag&o do cidaddo, pois de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda populagéo
brasileira.< p> O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”, e
seu nao-oferecimento pelo Poder Piblico ou sua oferta irregular implica responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situagéo e os problemas do ensino fundamental.

atriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milhdes, numero superior ao de criancas de 7 a 14 anos
representando 116% dessa faixa etaria. Isto significa que ha muitas criancas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de
14 anos. Em 1998, tinhamos mais de 8 milhdes de pessoas nessa situacéo, (tabela 1).

A exclusdo da escola de criancas na idade propria, seja por incuria do Poder Pablico, seja por omiss&o da familia e da sociedade, € a
forma mais perversa e irremediavel de exclus@o social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza
e da marginalidade e alienando mithGes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e mobilizac&o social que dela ocorre tém promovido esforgos coordenados das diferentes instancias do
Poder Publico que resuitaram numa evolug&o muito positiva do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de
cobertura gquanto de eficiéncia. Os dados evolutivos, condensados na tabela 2, indicam claramente esta quest&o.

Tabela 1 - Matricula, em 25/3/88, no ensino fundamental, por Faixa Etaria e Localizagédo - 1998

Unidade da 1 Matricula por Faixa Etéaria e Localizagéo
Federagao
Total - Rural )
Total Menos de 7 De7a14 De 15a19 Mais de 19 Total Menos 7 De7a14 i De15a19 | Mais de19.
anos anos anos anos anos anos anos anos
Brasil 35.792.554 449.279 26.870.018 7.097.448 1 1.375.809 6.663.508 147.566 5.156.473 if 1.137.652 221.815
] 3.207.880 36.561 2.377.054 .”;;;.080 1 30‘;85 7 974.716 19.782 750.146 [ 171836 - 32,952
Ronddnia 308.992 2.050 244.847 53.991 8.104 85.331 479 71.060 11.578 2214
Acre 140.176 2178 105.565 27.922 1451 45.472 1.072 33.818 8.758 1.823
Amazonas 638.303 3.169 452.295 144,953 37.886 134.758 ' 1.953 103.180 i 23,';42“ . 5.883
Roraima 66.609 516 54.779 10.719 595 15.388 218 12.586 2341 245
Para 1.585.239 24.361 11 95.568 » 322.938 42.372 7 7605686 13.736 463.143 1'1 1.169 ‘ 17.638
Amapa 122.392 864 99.097 20.636 1 1.805 18.020 642 15.769 2172 437
Tocantins 346.169 3.423"." o 224913 82.921 34.912 1 69.061 1.684 50.580 12.075 o 4.712
Nor;!este 12.210.131 182.830 8.407.429 2.918.530 701.342 3.910.466 92.067 2.824.691 744066 149.642 -
Maranhao 1.606.227 22.299 1.153.629 357.220 73.079 632.387 14.459 480.890 113.232 23.806
Piaui 731.247 12.985 552609 144.399 21.254 275455 T 7322 209910 50.853 V 8383 .
TGewa | iemasr |soses | iams015 | ameon | |eazo  1sesizs | isss0 | 4a1ea | 1ieeis | 25608
R.G. do Norte 650.711 10916 472791 142.470 24534 149.082 4518 116.892 24.079 2503 |
Paraiba 882.868 12,103 604.904 215175 50.686 241.278 4616 184.815 43.558 T "8,"289
[Pemambico | 1810470 | 780 (aonaez | aizses  |otets | deasre | 74a0 | 3sace0 | soses | 11508
J Alagoas 688.285 10.117 485.382 159.822 1 32064 242813 6.008 185.365 44723 T 6.717




Sergipe 1 436.631 2728 T 206.161 ‘ I 11.266 264.%66 117.648 1.197 A >9;:4667 V 7270.6730 7171.7355

Bahia l 3.553.446 63.948 2.261.446 ' 951.786 286.266 1.187.987 31.127 849.142 250.378 57.340

Sudeste 13.249.814 71.441 10.431.785 l 2.369.062 377.526 952847 llllllll 10.698 787.539 126.881 27.729

Minas Gorsis | 3857558 | 2842 | 2702 | stodos |20 §swooer | acse | amae | 7o | 22185 b
! Espirito Santo i 619.559 3.936 499.994 100.666 1 15.863 97.693 956 86.383

Rio de Janeiro 2.377.864 48.383 150.305 120.796

| Sio Paule 6.394.838 7.646 5305136 o 1.016.777 65.279 172.488 » 164 152.698
} Sul 4.558.892 117.483 3.777.447 614,192 49.770 577.204 20.287 498.724 54.878 3315
Parana [ 1.808.149 1 8.07;7 o ‘1490423 285121 1 24532 171.333 2057 149.082 17.335 2.859
i Santa (.Zavtargéz; l .9H83‘.‘880 B 5.712 ’ - 839874 T 1‘30.05‘6 ~ 5:?38 ‘ 149808 - 1548 ‘ 134580 . ."13.224 vvvvvvvv 456 iiiiiiiiiii
R.G. do Sul 1.766.863 90.698 1.447.150 220.015 i- 256.063 16.682 215.062 24319
Centro - Qeste 2.565.837 40.964 1.876.303 531.584 116.986 248273 4732 195.373 39.991 8.177
M.G. do Sul 459.876 10.761 350.224 82345 16526 : W;B‘ls 320 20313 4.669 513
Mato Grosso "l 557.961 9.993 424786 104.440 18.742 86.537 1.771 68.420 13.411 2.935

Goias 1.135.948 12.091 789.100 262954 71.803 97.633 1.742 75.034 16.736 4121

Distrito Federal \ 412.052 8.119 312173 81.845 9915 20288 899 22.606 5.175 608

P‘AEC/INEP/SEEC -~ (Nota: a idade foi obtida a partir do ano do Nascimento Informado no censo escolar, isto &, foi considerada a idade que o aluno completou em 1998)

a 2 - Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na faixa etéria de 7 a14 anos

Brasil e Regibes - 1991 e 1996

Regiao/Ano Populagéo de 7 - ”lr\rllatr}c;ula Ao Ensino Taxa Escolarizacéo Matficula no Ensino faxa dé
at4 anos Fundamental Total i Bruta % Fundamental 7a 14  { Escolarizagdo
] anos i Liquida %

Brasil ]

1991 27.611.580 20.203.724 1058 23.777.428 86,1

1996 28525815 33.131.270 | 1161 25.909.860 {208

§ - ] _
; 1991 2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2

1906 2.417.649 2820531 {1167 2171.200 | 808
Nordeste T o

' 9.010.532 8.650.474 960 6528914 1725

__,_1996. ................ 9180333 I 10475469 .................... 1141 N 7601089 ...................... 828 ........................
Sudeste | .

1991 10.737.330 11.965.480 11114 " Jrores214 1949

1996 11.127.665 12.958.674 ; 1165 10.558.852 1949

sul :

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2

1996 3.898.007 1 4475.774 1148 3.773.730 96,8
Centro-Oeste
| 1906 1.901.161 2.400.822 11263 1.804.980 {049

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE |
Considerando-se o numero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental, o indice de atendimento
dessa faixa etaria (taxa de escolarizagio liquida) aumentou, de 86% para cerca de 81% entre 1991 e 1996. O progresso
foi impressionante, principalmente se tomarmos os dados ja disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizagéo de 128% e
liquida, de 95%. A taxa de atendimento subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As diferengas regionais estao



diminuindo, pois nas regides Norte e Nordeste a taxa de escolarizagdo liquida passou a 90%, portanto aproximando-se
da média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a tendéncia decrescente de participagdo , .
relativa. ’b\’

)
Se considerarmos, por outro lado, o nimero de criangas de 7 a 14 anos efetivamente matriculadas em algum nivel
ensino, o que inclui algumas que estio na pré-escola, outras que fregiientam classes de alfabetizagio, além de uma
parcela muito reduzida que ja ingressou no ensino médio, o atendimento € ainda maior e o progresso igualmente
impressionante: entre 1991 e 1998, essa taxa de atendimento cresceu de 91,6% para 95%, o que esta muito préximo de
uma universaliza¢io real do atendimento.

Temos, portanto, uma situagdo de inchago nas matriculas do ensino fundamental, que decorre basicamente da distorgao
idade-série, a qual, por sua vez, é conseqiiéncia dos elevados indices de reprovagdo. De acordo com o censo escolar de
1996, mais de 46% dos alunos do ensino fundamental tém idade superior & faixa etaria correspondente a cada série. No
Nordeste essa situagao é mais dramatica, chegando a 64% o indice de distor¢ao. Esse problema da a exata dimensao
do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito
séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 anos, verificamos que, em 1998, dos 3,5 mithdes de adolescentes
nessa faixa etaria, apenas cerca de 622 mil freqiientavam a 8a série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no
percurso escolar dos alunos, o que tem sido um dos principais fatores de evasao, a situagao de distorgao idade-série
provoca custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente longo no ensino
fundamental. A corregdo dessa distorgio abre a perspectiva de, mantendo-se o atual nimero de vagas, ampliar o ensino

igatorio para nove séries, com inicio aos seis anos de idade. Esta medida é importante porque, em comparagdo com

demais paises, 0 ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade padréo
na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da América Latina. Corrigir essa situagao constitui
prioridade da politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdo das matriculas no ensino fundamental, é surpreendente e
inaceitavel que ainda haja criangas fora da escola. O problema da exclusdo ainda é grande no Brasil. De acordo com a
contagem da populacéo realizada pelo IBGE em julho de 1996, sdo cerca de 2,7 milhes de criancas de 7 a 14 anos fora
da escola, parte das quais nela ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populagéo pode ser reincorporada a escola
regular e outra precisa ser atingida pelos programas de educago de jovens e adultos.

A existéncia de criangas fora da escola e as taxas de analfabetismo estdo estreitamente associadas. Trata-se, em
ambos os casos, de problemas localizados, concentrando-se em bolsdes de pobreza existentes nas periferias urbanas e
nas areas rurais.

Na maioria das situagdes, o fato de ainda haver criangas fora da escola ndo tem como causa determinante o déficit de
vagas, esta relacionado a precariedade do ensino e as condigdes de exclusdo e marginalidade social em que vivem
segmentos da populagédo brasileira. Ndo basta, portanto, abrir vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias séo
fundamentais para o acesso a escola e a permanéncia nela, da populagdo muito pobre, que depende, para sua
subsisténcia, do trabalho infantil.

esigualdade regional é grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso escolar. Apesar do expressivo
aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e 1998, as regides Norte e Nordeste continuam
apresentando as piores taxas de escolarizagdo do Pais. O Fundo Nacional de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, assim como o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir os
recursos para a corre¢ao dessas desigualdades. E preciso que a Unido continue atenta a este problema, priorizando o
auxilio técnico e financeiro para as regiées que apresentam maiores deficiéncias.

2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educagio fundamental estdo contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera atingir a sua universalizagao, sob a
responsabilidade do Poder Publico, considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da
educacéo escolar. 0 direito ao ensino fundamental néo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
conclusio.

0 atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evaséo sinaliza para a necessidade de politicas educacionais
destinadas a correc¢éo das distorgdes idade-série. A expressiva presenca de jovens com mais de 14 anos no ensino
fundamental demanda a criag@o de condig0es proprias para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas & sua
maneira de usar 0 espago, 0 tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares, permitindo que criangas e adolescentes
permanegam na escola o tempo necessario para concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o



analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade da populagéo brasileira. A ampliagdo da jornada escolar para
turno integral tem dado bons resultados. 0 atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento
dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e alimentagido adequada, no
minimo em duas refeigdes, € um avango significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente
as oportunidades de aprendizagem.

0 turno integral e as classes de aceleragido sdo modalidades inovadoras na tentativa de solucionar a universalizagéo
ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiva implantacio do ensino em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral,
mudangas significativas deverdo ocorrer quanto a expansio da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagao
escolar e disponibilidade de professores, considerando a especificidade de horarios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que extrapolam o simples ensinar,
especialmente para criangas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se
necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos Municipios de menor renda, com procedimentos como renda
minima associada a educacéo, alimentagao escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental precisa chegar a todos os
recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries regulares em substituigdo as classes isoladas unidocentes é
meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade.

Reforgando o projeto politico-pedagégico da escola, como a propria expressdo da organizagao educativa da unidade
lar, surgem os conselhos escolares, que deverao orientar-se pelo principio democratico da participagao. A gestdo da
acdo e a cobranga de resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverao
comunidade, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da educagao.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a interdisciplinaridade, abre novas
perspectivas no desenvolvimento de habilidades para dominar esse novo mundo que se desenha. As novas concepgoes
pedagobgicas, embasadas na ciéncia da educagio, sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros
Curriculares Nacionais, que surgiram como importante proposta e eficiente orientagdo para os professores. Os temas
estdo vinculados ao cotidiano da maioria da populag@o. Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais,
propdem a insergdo de tentas transversais como'ética, meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre
outros. Esta estrutura curricular devera estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional
de Educagéo e dos conselhos de educagédo dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando inclusive as condigbes para a
utilizagéo das tecnologias educacionais em multimidia, contemplando-se desde a construgo fisica, com adaptagoes
adequadas a portadores de necessidades especiais, até os espacos especializados de atividades artistico-culturais,
esportivas, recreativas e a adequacio de equipamentos.

E preciso avangar mais nos programas de formagao e de qualificagdo de professores. A oferta de cursos para a
habilitagdo de todos os profissionais do magistério devera ser compromisso efetivo das instituigbes de educagéo superior
e dos sistemas de ensino.

!nalmente, a consolidagdo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Basica (SAEB), e a criagdo de sistemas complementares nos Estados e Municipios permitirdo um permanente
acompanhamento da situagéo escolar do Pais, podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e
superior.

2.3 Objetivos e Metas’

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de
aprovagio deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola, estabelecendo em regiées
em que se demonstrar necessario programas especificos, com a colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigat6rio com inicio aos seis anos de idade, 8 medida que
for sendo universalizado o0 atendimento na faixa de 7 a 14 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasao, por meio de
programas de aceleragio da aprendizagem e de recuperagdo paralela ao longo do curso, garantindo efetiva
aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino fundamental, compativeis
com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo:**

a) espagco, iluminagao, insolagdo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, segurancga e temperatura ambiente;

b) instalagbes sanitarias e para higiene;



C) espagos para esporte, recreagio, biblioteca e servigo de merenda escolar;

d) adaptacéo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;
e) atualizacio e ampliagdo do acervo das bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagoégicos;

g) telefone e servigo de reprodugao de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgao e funcionamento de escolas que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em dez anos, a totalidade dos itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade escolar, programas para
equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens de "e" a "h":**< p> 8. Assegurar
gue, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagégicos, com observancia das Diretrizes
Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participagao da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois anos, a instituigdo de
conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

2 (* a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;

(**) é exigida a coléborag;éo da Unido.

10. Integrar recursos do Poder Pablico destinados a politica social, em agdes conjuntas da Unido, dos Estados e
Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada a A¢gdes Sécio-educativas para as familias com
caréncia econémica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagéo do livro didatico criado pelo Ministério de Educagao, estabelecendo
entre seus critérios a adequada abordagem das quest0es de género e etnia e a eliminagéo de textos discriminatérios ou
que reproduzam estereétipos acerca do papel da mulher, do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o namero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Pardmetros
Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do ensino
fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente

‘.ciente.**
14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-pedagégicos de apoio ao
professor as escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor, levando em
consideragao as realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragéo financeira da Unido, Estados e
Municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e o0 acesso a escola por parte do professor.*

18. Garantir, com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentagao escolar e o equilibrio
necessario garantindo os niveis cal6ricos-protéicos por faixa etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diumnos compreenda, pelo menos, 20 horas
semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem prejuizo do atendimento
da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo
de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente.



22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor renda, no minimo
duas refei¢des, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de
Renda Minima Associado a Ag¢des Socio-educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagao curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los as caracteristicas
da clientela e promover a eliminagao gradual da necessndade de sua oferta. & 59\

24. Articular as atuais fungdes de supervisdo e inspegio no sistema de avaliagao.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagéo escolar para a zona rural, bem como a adequada formagao profission l
dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevagio progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantagdo, em todos os
sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacgéao Basica e dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das criangas fora da escola,
por bairro ou distrito de residéncia a/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta
de ensino obrigatorio.

28. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantls como espaco de participagdo e exercicio da cidadania.

’)bservar as metas estabelecidas nos capnulos referentes a educagéo a distancia, formagéo de professores
educacao indigena, educacgio especial e fmanmamer_yto e gestdo, na medida em que estdo relacionadas as previstas
neste capitulo. ;

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnéstico

Considerando o processo de modernizagdo em curso no Pais, o ensino médio tem um importante papel a desempenhar.
Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a expanséo do ensino médio
pode ser um poderoso fator de formagéo para a cidadania e de qualificagao profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, é particularmente preocupante o reduzido acesso ao ensino médio,
muito menor que nos demais paises latino-americanos em desenvolvimento, embora as estatisticas demonstrem que os
concluintes do ensino fundamental comegam a chegar a terceira etapa da educagéo basica em nimero um pouco maior,
a cada ano. Esses pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultardo em uma
mudanga nunca antes observada na composi¢ao social, econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio.

A Contagem da Populacdo realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populag¢ido de 16.580.383 habitantes na faixa etaria
de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino médio, no mesmo ano, 5.933.401 estudantes. Significa que,

iimente, se o fluxo escolar fosse regular, o ensino médio comportaria bem menos que metade de jovens desta faixa

ia. Isso é muito pouco, especialmente quando se considera a acelerada elevagéo do grau de escolaridade exigida
pelo mercado de trabatho. A situagdo agrava-se quando se considera que, no caso do ensino médio, os calculos das
taxas de atendimento dessa faixa etaria sdo pouco confidveis, por diversas razdes. Em primeiro lugar porque, em virtude
das elevadas taxas de repeténcia no ensino fundamental, os jovens chegam ao ensino médio bem mais velhos. Em
segundo lugar, porque ha um grande nimero de adultos que volta a escola varios anos depois de concluir o ensino
fundamental.< /font>

Em virtude dessas duas condigbes, o ensino médio atende majoritariamente jovens e adultos com idade acima da
prevista para este nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor que ja estejam inseridos no mercado de trabalho. De
fato os 6.968.531 alunos do ensino médio, em, 1998, 54,8% - ou seja 3.817.688 - estudavam a noite.< /font>

Tabela 3 - Ensino Médio - Matricula

Brasil - 1991 e 1998

Dependéncna 1991 » 1998 Crescimento
Admmlstratlva

Falxa Etana [Valor Absoluto % iValor Absoluto % %

Total 3.770.230 100,0 16.968.531 100, o - §.§ftz3
Dependéncia l i
'Administrativa ‘

Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2

Estadual 2.472.757 65,6 5.301.47576,0 144



{Municipal 176.769 4,7 | 31748846 1796
Parlcular 1017612270 1226641176 205
Faixa Etaria |
Menos de 15 anos |128.804 3,4 106474 1,4 -251
15a17anos  |1.625.789 43,1 {3.120.185 44,8 91,9

-[Mais de 17 anos _§\2.015.637 53,5 §§3.751 .872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe estatistico, 1996 e censo escolar 1998

0 namero reduzido de matriculas no ensino médio - apenas cerca de 30,8% da populacdo de 15 a 17 anos ndo se
explica, entretanto, por desinteresse do Poder Piblico em atender a demanda, pois a oferta de vagas na 12 série do
ensino médio tem sido consistentemente superior ao niimero de egressos da 82 série do ensino fundamental. A exclusao

ao ensino médio deve-se as baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental, que, por sua vez, estdo associadas a
baixa qualidade daquele nivel de ensino, da qual resuitam elevados indices de repeténcia e evasao.

0 ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se 0s alunos estdo chegando em maior numero a esse
nivel de ensino, os indices de conclusdo nas Gltimas décadas sinalizam que ha muito a ser feito. Na coorte 1970-73,
74% dos que iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-lo na coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de
1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se percam pelos caminhos da
escolarizagao, agravadas por dificuldades da propria organizagio da escola e do processo ensino-aprendizagem. Os
nameros do abandono e da repeténcia, apesar da melhoria dos Gitimos anos, ainda sao bastante desfavoraveis (Tabela

®

Tabela 4 - Ensino médio - Taxa de Abandono e Reprovagéo

1995 ¢ 1997
[Regibes 1995 11997
]Abandono Reprovagédo Total ijAbandono Reprovagao Total
Brasi  [21610,1317 T 13,77,521,2
Note  [32,20933,1 126,07,733,7
Nodeste 266101367 8175258
Sudeste 19391284 110,96,3 17,2
Sul 16,5 12,7 26,2 110,0 10,0 20,0
Centro-Oeste  [23,412,1355 16,210,1 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: N&o incluido o ndo-seriado nas taxas de reprovacéo

Desagregados por regides, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das taxas de distorgéo idade-série, permitem
&alizar - na falta de politicas especificas - em que regido havera maior percentual de alunos no ensino médio, em
e pedagogicamente adequada (Tabela 5 ).

Tabela 5 - Ensino Médio - Taxa de Distor¢do idade-série

1996 - 1998

Regioes Total Geral 12 série o= série [3° série
Brasil 1996 1998 55,2 53,9 57,7 56,4 [54.6 52,8 {51,051,3
[Norte 1096 1998 74,8 73,2 772756 [73271,9 [71,870,0
INordeste 1996 1998 69,6 69,5 726723 168,8 68,4 164,7 66,0
Sudeste 1996 1998 50,0 48,4 52,2497 149,8 48,0 146,3 47,1
Sul 1996 1998 41,4391 433416 41,4 36,6 37,6 36,2
Centro-Oeste 1996 58,9 57,7 62,4 60,8 57,5559 534539
1998 ‘

Fonte: MEG/INEP/SEEC

Nota: Para o ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 1° série, 16 para a 2° e 17 para a 3° série. A 4°
série do ensino médio ndo € incluida nos calculos, pois apresenta caracteristicas diferentes das outras séries.

Ha, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. 0 mais importante deles € que este foi o nivel
de ensino que apresentou maior taxa de crescimento nos dltimos anos, em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a
1998, a matricula evoluiu de 3.770.230 para 6.968.531 alunos, de acordo com censo escolar, 0 que esta claramente



associado a uma recente melhoria do ensino fundamental e 4 ampliagdo do acesso ao ensino médio, ja ocorridas. Nos
proximo anos, como resultado do esforgo que esta sendo feito para elevar as taxas de conclusdo da 82 série, a demanda
por ensino médio devera se ampliar de forma explosiva, conforme estimativas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Educagio Basica - Matriculas Brasil: 1995 - 2010 (em mil)

Ano [Fundamental Médio
Total [12 a2 42 52 a 82 n

{1995 132.544 120.041 112.503 5.313

{1996 133.131 120.027 113.104 5.739

11998 135.488 121.164 114.325 6.962

2000 35439 [20.151 15.288 8774
2002 34.947 19.282 15.666 10.020
2004 34253 18562 1seot | 10.297
[2005* 33.879 18255 15624 [10383
2008* 32813 [17.552 115.261 [10.446
2010* 132.225 117.245 114.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*)Dados estimados

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansao. Entre os diferentes niveis de ensino, esse foi 0
que enfrentou, nos Gitimos anos, a maior crise em termos de auséncia de definigdo dos rumos que deveriam ser
seguidos em seus objetivos e em sua organizacdo. Um aspecto que devera ser superado com a implementacao das
as Diretrizes Curriculares para o ensino médio e com programas de formagao de professores, sobretudo nas areas
Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n° 14, assim como a Lei de Diretrizes e Bases,
atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutencao e desenvolvimento. De fato, o surpreendente crescimento
do ensino médio se deve, basicamente, as matriculas na rede estadual (Tabela 3) . A diminuigdo da matricula na rede
privada, atesta o carater cada vez mais publico deste nivel de ensino. A expansao futura, porém, dependera da
utilizacdo judiciosa dos recursos vinculados a educagio, especialmente porque ndo ha, para este nivel de ensino,
recursos adicionais como os que existem para o ensino fundamental na forma do Salario Educagio. Assim, como os
Estados estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a
educacéo deverao ser aplicados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no ensino médio. Essa destinagdo deve
prover fundos suficientes para a ampliagdo desse nivel de ensino, especialmente quando se considera que 0 ensino
fundamental consta de oito séries e 0 Médio, de apenas trés; isso significa que, mesmo com a universalizagdo do ensino
médio, o nimero de alunos matriculados serd, no maximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos Estados, a ampliagdo do ensino médio vem competindo com a criagio
de universidades estaduais. 0 mais razoavel seria promover a expansdo da educagio superior estadual com recursos
adicionais, sem comprometer os 25% constitucionalmente vinculados a educacio, que devem ser destinados
prioritariamente a educagao basica.

‘ Diretrizes

0 aumento lento, mas continuo, do nimero dos que conseguem concluir a escola obrigatoria, associado a tendéncia
para a diminui¢do da idade dos concluintes, vai permitir que um crescente nimero de jovens ambicione uma carreira
educacional mais longa. Assim, a demanda pelo ensino médio -terceira etapa da educagéo basica -vai compor-se,
também, de segmentos ja inseridos no mercado de trabalho, que aspirem melhoria social e salarial e precisem dominar
habilidades que permitemn assimilar e utilizar, produtivamente, recursos tecnologlcos novos € em acelerada
transformacao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi no ensino médio que se observou o
maior crescimento de matriculas do Pais. De 1985 a 1994, esse crescimento foi superior a 100%, enquanto no ensino
fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional brasileiro situou-se no acesso a escola,
posteriormente na passagem do antigo primario ao ginasio, em seguida pela diferenciagio da qualidade do ensino
oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises, a educagdo média é particularmente
vulneravel a desigualdade social. Na disputa permanente entre orientagdes profissionalizantes ou académicas, entre
objetivos humanistas ou econdmicos, a tensdo expressa nos privilégios e nas exclusdes decorro da origem social. Em
vista disso, o ensino médio proposto neste plano devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de escola média
de qualidade a toda a demanda. Uma educagéo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral, forme
pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem
a segmentagio social.



Preparando jovens e adultos pare os desafios da modernidade, o ensino médio devera permitir aquisigao de
competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insergdo produtiva: auto-aprendizagem; percepgdo da
dindmica social e capacidade para nela intervir; compreensao dos processos produtivos; capacidade de observar,
interpretar e tomar decisdes; dominio de aptiddes basicas de linguagens, comunicagao, abstracio; habilidades par.
incorporar valores éticos de solidariedade, cooperacao e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, I, da Constituigdo Federal que prevé
como dever do Estado a garantia da progressiva universalizag8o do ensino médio gratuito , a oferta da educagdo média
de qualidade ndo pode prescindir de definicbes pedagogicas e administrativas fundamentais a uma formacéo geral
sélida e medidas econémicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento. Como os Estados e o Distrit
Federal estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a
educacio deverio ser aplicados, prioritariamente, no ensino médio. Esta destinagdo assegurara a manutencgdo e a
expansao deste nivel de ensino nos préximos anos.

As metas de expanséo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem estar associadas, de forma clara, a
diretrizes que levem a corregdo do fluxo de alunos na escola basica, hoje com indices de distor¢cdo idade-série
inaceitaveis. Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliagdo, a semelhanca do que ocorre com 0 ensino
fundamental, é essencial para o acompanhamento dos resultados do ensino médio e corre¢io de seus equivocos. 0
Sistema de Avaliagao da Educagio Basica (SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
operados pelo MEC, os sistemas de avaliagdo ja existentes em algumas unidades da federagao que, certamente, serdo
criados em outras, e 0s sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem importantes mecanismos para promover a
eficiéncia e a igualdade do ensino médio oferecido em todas as regides do Pais.

Héa que se considerar, também, que o ensino médio atende a uma faixa etaria que demanda uma organizagio escolar
'uada 4 sua maneire de usar o espacgo, o tempo ,e os recursos didaticos disponiveis. Esses elementos devem pautar

ganizagido do ensino a partir das novas diretrizes curriculares para o ensino médio, j4 elaboradas e aprovadas peto
Conselho Nacional de Educagéo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente, as de formagéo, capacitagédo e
valorizagdo do magistério, tratadas noutra parte deste documento. Reconhece-se que a caréncia de professores da area
de Ciéncias constitui problema que prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutengdo dos cursos existentes
€Omo sua expansao.

A disposigao constitucional (art. 208, ll) de integragdo dos portadores de deficiéncia na rede regular de ensino sera, no
ensino médio, implementada através de qualificagido dos professores e da adaptacdo das escolas quanto as condigdes
fisicas, mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos. Quando necessério atendimento especializado, serdo
observadas diretrizes especificas contidas no capitulo sobre educacio especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educagéo apontam pare a criagdo de incentivos e a retirada de todo obstaculo
para que 0s jovens permanegam no sistema escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a educagéo
basica com uma soélida formagéo geral.

3.3 Objetivos e Metas®

ormular e implementar, progressivamente, uma politica de gestao da infra-estrutura fisica na educagio basica
ica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que contemple a ocupagéo
racional dos estabelecimentos de ensino estaduais € municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagao
de instalagoes fisicas proprias para o ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras séries do ensino
fundamental e da educag¢ao infantil;

b) a expansio gradual do namero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as necessidades de infra-
estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;< p> ¢) no prazo de dois anos, a
contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos egressos do ensino fundamental e a inclusio dos
alunos com defasagem de idade e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem;< p> d) o oferecimento
de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em
decorréncia da universalizacio e regularizagdo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepgao curricular elaborada pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatorios de desempenho
definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Bésica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasio, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio para concluséo
deste nivel.



5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma de nivel superior, oferecendo,
inclusive, oportunidades de formagao nesse nivel de ensino agueles que n3o a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino médio, compétiveis com as
realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminagéo, ventilagio e insolagio dos prédios escolares;
b) instalagdes sanitarias e condigdes para a manutencio da higiene em todos os edificios escolares;

(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniao;

(**) é exigida a colaboragao da Unido.

C) espago para esporte e recreagao;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptagédo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;
f) instalacéo para laboratorios de ciéncias;

g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

’ualizagéo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio ao professor e aos
0s;< /font>

i) equipamento didatico-pedagodgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

j ) telefone e reprodutor de texto;

7.Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padroes de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrées minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelos menos com biblioteca, telefone e
reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%,e, em 10 anos, a totalidade das escolas disponham de
equipamentos de informatica para modernizagdo da administragdo e para apoio a melhoria do ensino e da
aprendizagem.**

11. Adotar medidas para universalizagdo progressiva das redes de comunicacao, para melhoria do ensino e da
aprendizagem.

dotar medidas para a universalizagao progressiva de todos os padrées minimos durante a década, incentivando a
¢ao de instalagbes proprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagdo da comunidade na gestao,
manutencido e melhoria das condicdes, de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em termos de geréncia
de recursos minimos para a manuteng¢éo do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para garantir o atendimento dos
alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizagao didatico-pedagogica e administrativa do ensino noturno, de
forma a adequéa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagao de professores, especialmente nas areas de Ciéncias
e Matematica.**

18. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participagao e exercicio da cidadania.

19. A educagdo ambiental, tratada como tema transversal, serd desenvolvida como uma prética educativa integrada,
continua e permanente em conformidade com a Lei n° 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a formagéo de
professores, financiamento e gestéo e ensino a distancia.



B - EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCACAO SUPERIOR
4.1 Diagnéstico \Qu\{

A educagio superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravario se o Plano Nacional de Educagéo
estabelecer uma politica que promova sua renovagao e desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel médio tém a sua disposicdo um ndmero razoavel de |
vagas.(Tabela 7).

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil - 1998

[Ensino Superior _|Total [Federal |Estadual Municipal |Particular
Instituigbes or3 157 74 8 764

Cursos 6.950 1.338 1125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 139.317 1454.988
Vagas oferecidas_[776.031 %0788 70670 4a267 /570306
Vagas no 124.678 1.628 2782 4950 115.318
Preenchidas  \ .+ . 0 .. |

Fonte: INEP/MEC - dados referentes a1998

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além

wolﬂicas de melhoria do ensino médio, prevé-se uma explosdo na demanda por educagao superior. A matricula no
o médio devera crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das

camadas mais pobres da populagio. Isto é, havera uma demanda crescente de alunos carentes por educagao superior.

Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel freqilentavam cursos noturnos; na rede estadual esta porcentagem sobe para

62%.

A matricula nas instituigdes de educagdo superior vem apresentando um rapido crescimento nos ultimos anos. Apenas
em 1998, o numero total de matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998.
Houve, portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80. '

Tabela 8 - Evolugdo da Matricula por Dependéncia Administrativa -

Brasit - 1980 - 1998

Ano Total “IFederal Estadual Municipal Total % Publicas |Particular %
Publicas Particular

1980 1.377.286 [316.715 |109.252 166.265  [492.232 13574 |885.054 64,26
1981 1.386.792 |313.217 [129659 [92.934  [535.810 [38,64 |850.982 61,36
{1982 11.407.987 {316.940 [134.901 [96.547  {548.388 38,95 [859.599 161,05

| 18R3 11.438.992 [340.118 [147.197 [89.374  [576.689 140,08 [862.303 59,92
§4 1.399.539 [326.199 [156.013 |89.667  |571.879 40,87 [827.660 - (59,13
1985 1.367.609 |326.522 |146.816 [83.342  [556.680 40,71 [810.929 59,29
1986 1418196 |325.734 [153.780 |98.109  |577.632 40,74  [840.564 150,26
1987 1470555 [320.423 168030 [87.503 _ [584.965 [39.78  [885590 16022
1988 11.503.555 [317.831 [190.736 |76.784  [585.351 (38,94 018204 (61,06
1989 [1.518.904 315283 |193.697  175.434 §584414 138,48 |934.490 61,52
1990 11.540.080 [308.867 [194.417 |75.341  |578.625 37,58 [061.455 (62,42
1991 {1.565.056 [320.135 [202.315 [83.286  1605.736 38,71 1959.320 161,29
11992 1.535.788 [325.884 210133 [93.645  1629.662 [41,00 1906.126 59,00
1993 1504668 [344.387 [216.535 |92.504  1653.516 140,99 [941.152 59,01
1994 1.661.034 [363.543 [231.936 [94.971  690.450 41,57 |o70.584 58,43
1995 1750703 [367.531 |239.215 |93.794  [700.540 38,82  |1.059.163 (60,18
{1996 11.868.529 [388.987 [243.101 [103.339  [735.427 (39,36 [1.133.102 60,64
(1997 [1.945615 [395.833 [253.678 [109.671 [759.182 (39,03 1.186.433 160,97
[1998  [2.125.058 [408640 274934 [121.155 [804.729 [37.86  [1.321.229 [62,14

Fonte: MEC/INEP

A participagdo do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na década de 70, como decorréncia de uma
pressdo de demanda a partir da "questao dos excedentes". Nos Ultimos vinte anos, o setor privado tem oferecido pouco



menos de dois tergos das vagas na educagdo superior (Tabela 8). De 1994 para ca, o nimero de alunos subiu 36,1%
nas instituigdes privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5% nas
estaduais, e 27,6% nas municipais. U5
)

A manutencio das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensio - que constituem o suporte!
necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, ndo sera possivel sem o fortalecime

setor publico. Paralelamente, a expansao do setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educagao superior, uma distribuigdo de vagas muito
desigual por regido, o que precisara ser corrigido. Deve-se observar, entretanto, que esta desigualdade resulta da
concentragdo das matriculas em instituicbes particulares das regides mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado,
esta mais bem distribuido e cumpre assim uma fungéo importante de diminuigdo das desigualdades regionais - fungao
esta que deva ser preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil e Regides - Nivel

Superior 1998
Reg‘ao |Dependéncia Administrativa _j
»Federal N ﬁE{Estadual o jMumcnpaI :Par;iéﬁié"F___ %
Brasil 408640 1922  [274.934  [12,93 [121.155 [1.321.229 62,14
Note J 077 145957 |s401 o688 [11,38 o5 [28.480 3347
Nordeste |310.159  |118.455 38,19  [80.702 _ [26,01 0. 44 [00321 32,34
deste [1.148.004 {127.991 11,14  [114.716 43.210 [3,76  [862.087 75,09
i 419133 |71.960 [17,16  |55543 13,25 |61.264 1461 [230.366  |54,96
Centro- [163.585  [44.277 -;i27,06 14285  [8,73 |5.048 308  |09.975 61,11
Oeste :

Fonte: MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a educagio superior, mesmo
quando se leva em consideragdo o setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na educagéo superior brasileira
em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de
outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a parte, uma vez
que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros anos. Mas o
Brasil continua em situagédo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), & Venezuela ( 26%) e a Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor pablico se deveu, nos dltimos anos, a ampliagdo do atendimento nas
redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A contribui¢do estadual para a educagéo superior tem sido importante,
mas nao deve ocorrer em detrimento da expansido com qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento
equilibrado e nos marcos do regime de colaboracgéo, os recursos destinados pelos Estados 4 educagio superior devem
ser adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada a manutencéo e desenvolvimento da educagdo basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliagcao expressiva das matriculas em estabelecimentos
nicipais, com crescimento de 5,8% a0 ano, ao passo que as estaduais e particulares, apresentam crescimento de
% e, as federais de 2,9%. Ainda que em termos do contingente, a participagdo das municipais seja pouco expressiva -
a participagao das municipais correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta tendéncia de ampliagdo das
municipais contraria o disposto na Emenda Constitucional n® 14, de 1996, onde o sistema municipal de ensino deve
atender prioritariamente a educagéo infantil e ao ensino fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998
1998=100

lAno {Federal |Estadual /Privada
1998 1100,0 1100,0 100,0
11989 199,2 1016 101,8
1990 97,2 1019 104,7
— 657 : i
1992 ~1102,5 98,7
1993 1084 102,5
e e e
11995 1115,6 1154

1996 122,4



1997 1245 HEC 1428 ' 11292

1998 128,6 11441 1157,8 1439 ; u\)
Crescimento Médio 2,9 4.4 5,8 4.4 . \
anual ]

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educagéo superior, fung@o prevista na Carta Magna. As instituigge
plblicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir do apoio do Estado. As universidades publicas tém um importante
papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica e na pos-graduagao stricto sensu , seja como padrao de
referéncia no ensino de graduacao. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educacao basica e os
docentes da educagédo superior que atuam em instituicdes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas
na LDB quanto a titulagdo docente.

Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizagdo de gastos e diversificagdo do sistema, mantendo o papel do setor
publico.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete uma acirrada disputa de
concepgbes. H& uma variagdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual por aluno, dependendo da metodologia adotada e
da visdo do analista. Parte dos estudos acerca do tema divide simplesmente todo o orgamento da universidade pelo
ndmero de alunos. Desta forma séo embutidos no custo da graduagio os consideraveis gastos com pesquisa - 0 que
ndo se admite, por exemplo, na Franga. Muitos estudiosos brasileiros também contestam esta posi¢do, uma vez que néo
se pode confundir a fungio - "ensino" com as fungdes "pesquisa” e "extensdo". Alguns autores desconsideram ainda os
elevados gastos com os hospitais universitarios e as aposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES - Participacdo das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no
Total de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1,00

[Exercncm |Pessoal e Encargos

12.970.957.348
14.981.168.224

:EAposentadonas e Pensoes % (B/A)
59.609. 496
11.470.679.381 29,5
14.973.428.714 11.499.419.168 130,1
[4 907.154.735 11.578.478.032 132,2
Fonte: SIAFI/TCU - valores constantes de 1998, deflacuonando -se com base no

IGP-DI/FGV, exclusive os Centros Federais de Educacéo Tecnolbgica- CEFETSs

Nao cabe ao Plano Nacional de Educagéo tomar partido nesta disputa. Recomenda-se que a comunidade académica
procure critérios consensuais de avaliagdo. Entretanto, no que se refere a questao dos inativos, entende-se que devem
ser custeados pela Unido, mas desligados do orgamento das Instituigdes Federais de Ensino Superior -IFES.

Q. Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o percentual relativo &s aposentadorias € crescente
Qongo do periodo e que o verdadeiro significado dessa despesa é mais perceptivel quando comparada com outras

spesas das IFES como os gastos com Outros Custeios e Capital-OCC: o que € gasto com o pagamento dos inativos e
pensionistas é equivalente ao montante gasto com todas as demais despesas das IFES que ndo se referem a pessoal,
incluindo manutengio em geral, investimentos, inversdes financeiras, etc. (Tabela 12)

Tabela 12 - IFES - Relagio entre Despesas com ‘Aposentadoria e Pensbes e com Outros Custeios e Capital

fExercncno - ]Aposentadorla e Pensoes _ é'Outros Custelos e Capltal

i RS 100 [ (apos. +oc0) [RST00 % (apos. +oco)
{1995 1859.609.496 49,0 [849.502.914 51,0

|1996 11.470.679.381 50,3 452937403 1497

11997 1.499.419.168 - 51,3 .421.472.930 48,7

Moos 1.578.478.032 53,8 [1.354.278.172 46,2

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - valores constantes de 1998
Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados & manutengao e investimento nas IFES decresce na

mesma proporgdc em que aumentam os gastos com inativos e pensionistas.
E importante observar, ainda o comportamento das despesas com investimentos e inversoes financeiras. (Tabela 13).

Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

|[Exercicio ~ ITotal _|Indice de Gasto
{1995 260.891.319 21100,0' g!o,o




1997 T [168.287.637 645
1998 186.552.016 33,2

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - valores constantes de 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das IFES, que, ap6s um salto em 1996, passaram a apresentar relati
estabilidade, as despesas com investimento apresentam declinio.

Como estratégia de diversificagio, hd que se pensar na expansao do pds-secundario, isto €, na formagéo de
qualificagdo em areas técnicas e profissionais. A propria modulagio do ensino universitario, com diploma intermediario,
como foi estabelecido na Franga, permitiria uma expanséo substancial do atendimento nas atuais instituigdes de
educagao superior, sem custo adicional excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagéo superior. Num mundo
em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia da
educacio superior e de suas instituicdes é cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missio
educacional, institucional e social, o apoio publico é decisivo.

A Importancia que neste plano se deve dar as Instituigdes de Ensino Superior (IES), mormente a universidade e aos
centros de pesquisa, erige-se sobre a constatagdo de que a producdo de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim
tende a ser cada vez mais é a base do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e que este e que esta criando o
dinamismo das sociedades atuais.

ES tém muito a fazer, no conjunto dos esforgos nacionais, para colocar o Pais 3 altura das exigéncias e desafios do
Séc. XXI, encontrando a solugdo para as problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana e
abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de
educacao basica de qualidade para todos esta grandemente nas méos dessas instituigées, na medida que a elas
compete primordialmente a formagao dos profissionais do magistério; a forma¢ao dos quadros profissionais, cientificos e
culturais de nivel superior, a produgio de pesquisa e inovagao, a busca de solugio para os problemas atuais sdo
fungdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educacao superior deve contar com um conjunto diversificado de instituigbes que atendam a diferentes
demandas e fungdes. Seu nucleo estratégico ha de ser composto pelas universidades, que exercem as funcdes que the
foram atribuidas pela Constituicao: ensino, pesquisa e extensao. Esse nicleo estratégico tem como missao contribuir
para o desenvolvimento do Pais e a redu¢ao dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. Por esse
motivo, estas instituigdes devem ter estreita articulagdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia -como alias estd
indicado na LDB (art. 86). No mundo contemporaneo, as rapidas transformacdes destinam as universidades o desafio de
reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, 0s requisitos de relevéncia , inciuindo a superagao das
desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperagédo internacional. As universidades constituem, a partir da
reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de transmissio da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade. Nessas instituicbes apropria-se o patrimodnio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e
ﬁenvolvimento do Pais e da sociedade brasileira. A universidade é, simultaneamente, depositaria e criadora de
hecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria, exercida nas dimensdes
previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

A Constituigdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacéao efetiva-se mediante a garantia de, entre outros,
acesso 3o0s niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacgio superior, que decorre do aumento acelerado do niamero de egressos da
educacido média, ja esta acontecendo e tendera a crescer. Deve-se planejar a expansido com qualidade, evitando-se o
facil caminho da massificacdo. E importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na
educagdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que, respeitados os parametros de qualidade
estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Ha necessidade da expansao das universidades publicas para atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo os
carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Pais, que depende dessas instituigdes, uma vez
que realizam mais de 90% da pesquisa e da pés-graduag&o nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que a setor publico neste processo, tenha uma expansao de vagas tal que, no minimo,
mantenha urna proporgdo nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovagac do ensino universitario brasileiro, é preciso, também, reformular o rigido sistema atual da
controles burocraticos. A efetiva autonomia das universidades, a ampliagdo da margem de liberdade das instituigdes



nao-universitarias e a permanente avalia¢io dos curriculos constituem medidas tio necessarias quanto urgentes;. para
que a educacio superior possa enfrentar as rapidas transformagdes por que passa a sociedade brasileira e constituir um
poélo formulador de caminhos para o desenvolvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicdes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas que praticam ensino de
qualidade e, eventualmente, extenséo, tém um importante papel a cumprir no sistema de educacao superior e
expansao, devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansio de vagas no periodo noturno, considerando que as universidades, sobretudo §s
federais possuem espaco para este fim, destacando a necessidade de se garantir 0 acesso a laboratorios, bibliotecas e
outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas condi¢bes de
que dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicara a melhoria do indicador referente ao nimero
de docentes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que constitui instrumento adequado a
institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliagdo associada a ampliagio dos programas de pés-graduacao, cujo
objetivo é qualificar os docentes que atuam na educagio superior. '

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou & Uni&o o pape! de atuar na educagéo superior. Esta € sua
fungio precipoa e que deve atrair a maior parcela das recursos de sua receita vinculada. E importante garantir um
financiamento estavel as universidades publicas, a partir de uma matriz que considere suas fung¢des constitucionais.

Ressalte-se que & educagao superior esta reservada, também, o papel de fundamentar e divulgar os conhecimentos

ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar seus professores. Assim, ndo sé por parte da
 ersidade, mas também das outras instituicbes de educagdo superior deve haver ndo s6 uma estreita articulagéo

“e este nivel de ensino e os demais como também um compromisso com o conjunto do sistema educacional

brasileiro.

Finaimente, é necessario rever e ampliar, em colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com as
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo & pés-graduagao e a investigagao cientifica,
tecnologica e humanistica nas universidades.

4.3 Objetivos e Metas®
1. Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.**
2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides
do Pais.*

* (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
'é exigida a colaboragéo da Unido.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagéo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagio continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira para as universidades
publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagéo interna e externa que englobe os setores publico e
privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extens&o e da gestio académica.”

7. Instituir programas de fomento para que as instituigdes de educagdo superior constituam sistemas proprios e sempre
que possivel nacionalmente articulados, de avaliagdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevagéo dos
padrdes de qualidade do ensino, de extens&o e no caso das universidades, também de pesquisa.*

8. Estender, com base no sistema de avaliagio, diferentes prerrogativas de autonomia as instituicdes ndo-universitarias
publicas e privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicdes e reconhecimento peridédicos dos cursos
superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagdo.™

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-universitarios que
oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de formagao: tecnolégica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de formacgao geral.**



11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade nos
programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituigbes de educagao superior, de forma a melhor atender as
necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regidées nas quais se inserem.*< /font>

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formagio de docentes temas relacionados as problematicas tratadas
nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educacio sexual, ética;(j\u\stiga,
dialogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, saide e temas locais. | _\ q°\

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagao de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursfs
seqiienciais e de cursos modulares, com a certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formagio e ampliagdo da ¢
de ensino.**

14. A partir de padroes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de
laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como condigio para o recredenciamento das instituicdes de educacgio superior
e renovagao do reconhecimento de cursos.*

15. Estimular a consolidag@o e o desenvolvimento da pds-graduagao e da pesquisa das universidades, dobrando, em
dez anos, o niumero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do namero de mestres e de doutores formados no sistema nacional de pos-graduagio
em, pelo menos, 5%.**< p>

17. Promover levantamentos periddicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para outros paises, investigar
suas causas, desenvolver agdes imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar estratégias de atragao
ﬁses pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros paises.**

. Incentivar a generalizagio da pratica da pesquisa como elemento integrante e modernizador dos processos de
ensino-aprendizagem em toda a educagéo superior, inclusive com a participagao de alunos no desenvolvimento da
pesquisa.™

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o acesso 4 educagéo superior, através de
programas de compensacao de deficiéncias de sua formagao escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condigbes nos processos de selegdo e admissido a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das institui¢des publicas de educagéao
superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizag&o dos recursos previstos para esta finalidade.**< p>

21. Garantir, nas instituigoes de educagio superior, a oferta de cursos de extensdo, para atender as necessidades da
educacéo continuada de adultos, com ou sem formac&o superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo
nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criagdo de conselhos com a participagdo da comunidade e de entidades da sociedade civil organizada,
para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retomo a sociedade
dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

mplantar o Programa de Desenvolvimento da Extensao Universitaria em todas as Instituicdes Federais de Ensino
erior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagdo no
ensino superior no Pais sera reservado para a atuagdo dos alunos em agdes extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestdo da Educagéo Superior
24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que considere, na distribuicdo de recursos para cada
instituigdo, além da pesquisa, o numero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.*

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio € incentivo governamental para as instituigcdes comunitarias sem fins lucrativos, preferencialmente
aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em considera¢éo a avaliagio do custo e a
qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de educagéo superior a constituirem
programas especiais de titulagcdo e capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a pés-graduacéo no Pais.**

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o desenvolvimento da p6s-graduacéo e
da pesquisa.**



31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao Exame Nacional de Cursos,
questdes relevantes para a formulagio de politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono
temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de fungdes domésticas relacionadas a guarda e
educacio dos filhos .* §
§

32. Estimular a inclusao de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos Universitarios.**

33. Estimular as instituigdes de ensino superior a identificar, na educagéo basica, estudantes com altas habilidades
intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento d
estudos.** ”

34. Estimular a adogao, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educagéo superior, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacgéo a
distancia, formagao de professores, educacgio indigena, educagio especial e educagio de jovens e adultos.

- MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
5.1 Diagnéstico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de Educagao a integragdo de agdes do
poder publico que conduzam a erradicagao do anaifabetismo (art. 214, 1). Trata-se de tarefa que exige uma ampla
.bilizagéo de recursos humanos e financeiros por parte dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande niumero de jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou néo lograram terminar o ensino fundamental obrigatério.

Embora tenha havido progresso com relagio a essa questéo, o nimero de analfabetos € ainda excessivo e envergonha -
o Pais: atinge 16 milhdes de brasileiros maiores de 15 anos. O analfabetismo esta intimamente associado as taxas de
escolarizagido e ao numero de criangas fora da escola.

Todos os indicadores apontam pare a profunda desigualdade regional na oferta de oportunidades educacionais e a
concentra¢do de populagdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada nos bols6es de pobreza existentes no Pais.
Cerca de 30% da populagéo analfabeta com mais de 15 anos esta localizada no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de idade ou mais -

Brasil e Regides - 1996

Brasil AT
{Regido Norte urbana * 11,6 %

Regido Nordeste 28,7 %

@ suiese 8,7 %

IRegido Sul 8,9 %

[Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1996. Rio de janeiro. IBGE,

V. 18, 1998.

*Exclusive a populagdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

Uma concepgdo ampliada de alfabetizag@o, abrangendo a formagéo equivalente 3s oito séries do ensino fundamental,
aumenta a populagio a ser atingida, pois, como se verifica na Tabela 15, € muito elevado o nimero de jovens e adultos
que néo lograram completar a escolaridade obrigatoria.

Tabela 15 - Escolarizagdo da Populagéo - 1996

fGrupos de |dade lasses de Ano_ide Estudo (%) T

iSem a3 4 anos a7 ‘
{Instrugdo e janos ' janos Ideterminados
‘menos de 1 ' ‘ ’ ‘
ano

Total 13,61 2155 1684 1832 825 1468 588 0,87




[10°a 14 anos [10,11 4200 18e6 2637 [0,85 0,07 0,00 10,96

15 a 19 anos 5,36 11629 1275 | 1246 1920  [0,76 11,03

20 a 24 anos 575 14,37 113,05 1080 2570  [6,81 0,79

25 a 29 anos 7,03 14,86 14,80 | 2310 |8 44 0.71

30 a 39 anos XD 1661 (17,59 1029 19,87  [10,08 11,08 \
140 a 49 anos 115,46 {2061 119,85 11,20 872 113,51 {10,-4 10,60 3
150 a 59 anos [25,53 2417 20,59 (8,00 632 834 16,53 10,51

60 anos ou mais __ 140,99 2201 1781 584 435 510 341 1047

Idade ignorada__ |22,81 2008 1114 (1136 527 850  [3,02 117,83

Fonte: IBGE. Contagem da Populacgao de 1996
Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etarias mais avangadas (Tabela 16) e as taxas tenham se

reduzido, passando de 20,1% da populagdo, em 1991, para 15,6 % em 1995, ha também uma reducao insuficiente do

analfabetismo ao longo do tempo. As geragfes antigas ndo podem ser consideradas como as dnicas responsaveis pelas
taxas atuais, pois pessoas entre quinze e trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do analfabetismo total. O
problema n&o se resume a uma questdo demografica. Como ha reposigdo do estoque de analfabetos, além do

fenémeno da regressio, € de se esperar que apenas a dindmica demografica seja insuficiente para promover a redugao
em niveis razoaveis nos proximos anos. Por isso, para acelerar a redugao do analfabetismo é necessario agir ativamente
tanto sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geragées.

Tabela 16 - Populagio de 15 anos ou mais de idade por situagéo de alfabetizagio-

@

ééxo e Populagéo de15anos ‘ou mais por Grupos d;ei Idade
Localizagéo do
Domicilio
| Total 15a19%anos 20a24 :25a29 30a39 40 a 49 50 janos” oﬁ .........
anos anos anos anos mais
Totélr 108.025.650 | 16.580.383 13454058 12.303.375 | 23.245.389 | 17.601.643 | 24.840.802
Nao Alfabeﬁzadé | 15.883.372 | 941 .773 960.560 |
1.0 2.683.390 7.856.382
058.705_2.382.562
Analfabetismo % 14,07 57 7,1 8,6 10,2 15,2 31,6
Homens 52.043.984 | 8.312.899 6.667.807 5.955.295 | 11.197.194 | 8.421.656 | 11.489.133
Alfabetizada 7.608.924 637. 555 599.186 623.931 1.255.761 | 1.227.800 | 3.264.691
:Analfabetismo % 14,6 7,7 9,0 10,5 112 14,6 28,4
Mulheres 55.981.666 | 8.267.484 6.786.251 6.348.080 | 12.048.195 9.179.987 | 13.351.669
Ndao Alfabetizada . | 8.274.448 304.218 361.374 434.774 1.126.801 | 1.455.590 | 4.591.691
Analfabetismo % 14,8 3,7 53 6,8 9,4 15,9 34,4
Rural 20.350.574 | 3.421.239 2.500.667 2.219.596 :4.031.114 | 3.063.675 }5.114.283
Néo Alfabetizada 6.517.855 499.211 469.830 515.961 1.064.127 | 1.118.795 | 2.849.931
Analfabetismo % 32,0 14,6 18,8 23,2 26,4 36,5 55,7

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/PNAD 1995/1996/1997

*Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e

Amapa.

Como se infere da Tabela 15, ndo se verificam, tomado este indicador, distorgdes significativas em fung¢édo do género,
estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos grupos etarios abaixo de 40 anos. Tomando-se o corte regional,
as mutheres tém, em todas as regies, uma maior média de anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado é a
etnia, nota-se uma distorgao, a indicar a necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)



Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por
Sexo e cor - 1996

! Brasil . Média de anos de estudo
Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda z

Total /53 52 54 6,2 4,2 ;5
Regido Norte Urbana 52 49 54 6,3 4,7

Regiao Nordeste 3,9 3,6 4,2 4.8 3,5

Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 4,9 g
Regido Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3

Regido Centro-Oeste 55 52 55 6,3 47

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996, (CD-ROM)
5.2 Diretrizes

As profundas transformagdes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude do acelerado avango cientifico e
tecnolégico e do fendmeno da globalizagéo, tém implicagdes diretas nos valores culturais, na organizagéo das rotinas
widuais, nas relagdes sociais, na participagdo politica, assim como na reorganizacao do mundo do trabalho.

ecessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para enfrentar essas transformagdes
alterou a concepcao tradicional de educacgéo de jovens e aduitos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida ou a
uma finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito de educagéo ao longo de toda a vida , que ha de se iniciar com a
alfabetizagdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populagéo no exercicio pleno da cidadania,
melhorar sua qualidade de vida e de fruigdo do tempo livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a
educacio de jovens e adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formacao equivalente as oito séries iniciais
do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino "educagéo de jovens e adultos”, no nivel
fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.
Trata-se de um direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°). Por isso, compete aos poderes publicos disponibilizar os
recursos para atender a essa educagao.

As experiéncias bem sucedidas de concessdo de incentivos financeiros, como bolsas de estudo, devem ser
consideradas pelos sistemas de ensino responsaveis pela educagdo de jovens e adultos. Sempre que possivel, esta
politica deve ser integrada aquelas dirigidas as criangas, como as que associam educagdo e renda minima. Assim, dar-
se-a atendimento integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a interesses e competéncias adquiridas na

ica social, ha que se diversificar os programas. Neste sentido, é fundamental a participagéo solidaria de toda a
comunidade, com o envolvimento das organizacdes da sociedade civil diretamente envolvidas na tematica. E necessaria,
ainda, a produgdo de materiais didaticos e técnicas pedagégicas apropriadas, além da especializagao do corpo docente.

A integragdo dos programas de educagéo de jovens e adultos com a educagéo profissional aumenta sua eficacia,
tornando-os mais atrativos. E importante o apoio dos empregadores, no sentido de considerar a necessidade de
formagdo permanente - 0 que pode dar-se de diversas formas: organizagdo de jornadas de trabalho compativeis com o
horario escolar; concessdo de licengas para fregiiéncia em cursos de atualizagio; implantagdo de cursos de formagéo de
jovens e adultos no proprio local de trabalho. Também é oportuno observar que ha milhdes de trabalhadores inseridos
no amplo mercado informal, ou a procura de emprego, ou ainda - sobretudo as mutheres - envolvidos com tarefas
domeésticas. Dai a importancia da associagio das politicas de emprego e protegao contra o desemprego a formagao de
jovens e adultos, além de politicas dirigidas para as mutheres, cuja escolarizagdo tém, ademais, um grande impacto na
préxima geracio, auxiliando na diminuigdo do surgimento de "novos analfabetos".

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios regionais brasileiros, tanto no que diz
respeito as regides politico-administrativas, como no que se refere ao corte urbano/rural. Assim, é importante o
acompanhamento regionalizado das metas, além de estratégias especificas para a populagéo rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional ndo se restringe & oferta de formagéo equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que lograrem completar as
séries iniciais é parte integrante dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente.
Da mesma forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o acesso ao ensino médio.



Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacao de recursos necessarios. Esta questdo é abor
no capitulo referente ao financiamento e gestao.

Embora o financiamento das acdes pelos poderes publicos seja decisivo na formulagao e condugao de estratégias
necessarias para enfrentar o problema dos déficits educacionais, é importante ressaltar que, sem uma efetiva
contribuicdo da sociedade civil, dificiimente o analfabetismo sera erradicado e, muito menos, lograr-se-a universaliza
uma formagao equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades
estudantis, empresas, associa¢des de bairros, meios de comunicagdo de massa e organizacdes da sociedade civil em
geral devem ser agentes dessa ampla mobilizagdo. Dada a importancia de criar oportunidades de convivéncia com um
ambiente cuitural enriquecedor, ha que se buscar parcerias com os equipamentos culturais pablicos, tais como museus e
bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assim, as metas que se seguem, imprescindiveis a construgio da
cidadania no Pais, requerem um esforgo nacional , com responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade organizada.< p> 5.3 Objetivos e Metas®

1. Estabelecer, a partir da aprovagio do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco
anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo.**

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacao de jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais do ensino
fundamental para 50% da populagdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.**

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para
toda a populagdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental e médio localizadas

areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferegam programas de alfabetizacdo e de ensino e
es para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.**

5. Estabelecer programa, nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagao, de material didatico-pedagogico,
adequado 3 clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a
generalizagdo das iniciativas mencionadas na meta anterior.*

° (* a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
(**) é exigida a colaboragdo da Unido.

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliagio de experiéncias em alfabetizagdo de jovens e adultos, que constituam
referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacional de erradicag@o do analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragdo com os demais entes federativos,
mantenham programas de formacao de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil
da clientela ,e habilitados para no minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma
a atender a demanda de 6rgéos publicos e privados envolvidos no esforgo de erradicagdo do analfabetismo.**

’]stabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos ociosos existentes na comunidade,
como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a
educacao de jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo educacional, nos termos do art. 5 °,
§1° da LDB, da populagdo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho, visando localizar e
induzir a demanda e programar a oferta de educagio de jovens e adultos para essa populagdo.**

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educagao, setores proprios incumbidos de
promover a educacgio de jovens e adultos.

11. Estimular a concesséo de créditos curriculares aos estudantes de educagao superior € de cursos de formagao de
professores em nivel médio que participarem de programas de educagdo de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educagéo de jovens e
adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.*

13. Aperfeicoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de estudos.*

14. Expandir a oferta de programas de educagéo a distancia na modalidade de educagdo de jovens e adultos,
incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos basicos de formagéo
profissional.



16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para
jovens e aduitos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores,
programas de educagio de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formagao profissional, 5“
contemplando para esta clientela as metas n® 5 e n® 14.**

18. Incentivar as instituigbes de educagao superior a oferecerem cursos de extensao para prover as necessidades
educagio continuada de adultos, tenham ou nio formagéo de nivel superior.**

19. Estimular as universidades e organizagOes nao-governamentais a oferecer cursos dirigidos a terceira idade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliagdo e divulgagdo dos resultados dos programas de
educagio de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimerito das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD, de censos especificos (agricola,
penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizagdo da populagao.**

22. Articular as politicas de educacio de jovens e adultos com as de protegao contra o desemprego e de geragio de
empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagdo de programas permanentes de educagio de jovens e adultos
para os seus trabathadores, assim como de condigbes para a recepgéo de programas de teleducagéo.

24. Articular as politicas de educagao de jovens e adultos com as culturais, de sorte que sua clientela seja beneficiaria de
.es que permitam ampliar seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, as metas estabelecidas para o ensino fundamental,
formacgédo dos professores, educagao a distancia, financiamento e gestdo, educagéo tecnolégica, formagéo profissional e
educacio indigena .

26. Incluir, a partir da aprovagédo do Plano Nacional de Educagéo, a Educagdo de Jovens e Adultos nas formas de
financiamento da Educagédo Bésica.

6. EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
6.1 Diagndéstico

No processo de universalizacio e democratizagdo do ensino, especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais séo tao elevados, os desafios. educacionais existentes podem ter, na educagéo a distancia, um
meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel
no desenvolvimento cultural da populagio em geral.

O Pais ja conta com inimeras redes de televisdo e radio educativas no setor publico. Paralelamente, ha que se
considerar a contribui¢cdo do setor privado, que tem produzido programas educativos de boa qualidade, especialmente
a televisdo. H4, portanto, inimeras iniciativas neste setor.

Ainda sdo incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em regime de cooperagéo, capaz de elevar a
qualidade e aumentar o nimero de programas produzidos e apresentados. O sistema também se ressente da falta de
uma rede informatizada que permita o acesso generalizado aos programas existentes. Entretanto a regulamentagio
constante na Lei de Diretrizes e Bases é o reconhecimento da construgdo de um novo paradigma da educagéo a
distancia.

A Unido cabe o credenciamento das instituicdes autorizadas a oferecer cursos de educagio a distancia, assim como o
estabelecimento dos requisitos para a realizagdo de exames e o registro de diplomas (art. 87, §§ 1° e 2°; sdo de
responsabilidade dos sistemas de ensino as normas para produ¢éo, controle e avaliacdo dos programas, assim como a
autorizagdo para sua implementagao (art. 87, § 3°).

Ao introduzir novas concepgoes de tempo e espacgo na educag¢do, a educagio a distancia tem funcéo estratégica:
contribui para o surgimento de mudangas significativas na instituicdo escolar e influi nas decisdes a serem tomadas
pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na defini¢gdo das prioridades educacionais.

As possibilidades da educacdo a distancia séo particularmente relevantes quando analisamos o crescimento dos indices
de conclusao do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem desempenhar um papel
crucial na oferta de formacg&o equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente
escolarizados.

O Ministério da Educagao, nesse setor, tem dado prioridade & atualizagéo e aperfeicoamento de professores para o
ensino fundamental e ao enriguecimento do instrumental pedagdgico disponive! para esse nivel de ensino. A TV Escola
e o fornecimento, aos estabelecimentos escolares, do equipamento tecnolégico necessario constituem importantes



iniciativas. Além disso, a TV Escola devera revelar-se um instrumento importante para orientar os sistemas de ensino
quanto a adogao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e os Pardmetros Curriculares. Estdo
também em fase inicial os treinamentos que orientam os professores a utilizar sistematicamente a televiséo, o video, o
radio e o computador como instrumentos pedagoégicos de grande importancia.

O Ministério da Educacao, a Unido e os Estados sdo parceiros necessarios para o desenvolvimento da informatica nas
escolas de ensino fundamental e médio.

6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento de programas de educagio a distancia, em todos s
niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional introduziu uma abertura de grande V
alcance para a politica educacional. E preciso ampliar o conceito de educacéo a distancia para poder incorporar todas as
possibilidades que as tecnologias de comunicagdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de educacgao, seja
por meio de correspondéncia, transmissao radiofénica e televisiva, programas de computador, internet, seja por meio
dos mais recentes processos de utilizacdo conjugada de meios como a telematica e a multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficicia desta modalidade de educacéo, devera apresentar a
mesma qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formacao a distancia, ha certamente que permitir-se a multiplicagao de
iniciativas. Os programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro do espirito geral da liberdade de
imprensa, consagrada pela Constituicio Federal, embora sujeitos a padrdes de qualidade que precisam ser objeto de
preocupacgao ndo s6 dos 6rgéos governamentais, mas também dos proprios produtores, por meio de um sistema de
o-regulamentag¢io. Quando se trata, entretanto, de cursos regulares, que déem direito a certificados ou diplomas, a
ulamentagéo e o controle de qualidade por parte do Poder Publico sdo indispensaveis e devem ser rigorosos.

Ha, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o incentivo de programas educativos em geral e
aquelas formuladas para controlar e garantir a qualidade dos programas que levam a certificagdo ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagdo a distancia como um importante instrumento de formagéo e
capacitagio de professores em servigo. Numa visdo prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é preciso aproveitar
methor a competéncia existente no ensino superior presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduacgio e
iniciar um projeto de universidade aberta que dinamize o processo de formagao de profissionais qualificados, de forma a
atender as demandas da sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educagao a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta finalidade. Elas constituem
hoje um instrumento de enorme potencial para o enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino
presencial. Para isto, & fundamental equipar as escolas com muitimeios, capacitar os professores para utiliza-los,
especialmente na Escola Normal, nos cursos de Pedagogia a nas Licenciaturas, e integrar a informatica na formagéao
regular dos alunos.

A televisdo, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos pedagoégicos auxiliares, ndo devendo
substituir, no entanto, as relagdes de comunicagao e interagio direta entre educador e educando.

Qeré permitida a celebragdo de contratos onerosos para a retransmissao de programa de Educagéo a Distancia com
es de televisdo e de radio quando ndo houver cobertura da Televisdo e de Radio Educativa, bem como a elaboragao
dos programas sera realizada pelas Secretarias Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educacéo.

6.3 Objetivos e Metas®
1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento

das instituicées que ministram cursos a distancia.

6 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;
(**) é exigida a colaboracdo da Unido.

2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperagao da Unido com os Estados e Municipios, padroes éticos e estéticos
mediante os quais serd feita a avaliagdo da produgéo de programas de educagéo a distancia .*

3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofonicos, assim como redes telematicas de educagao, para a
disseminacio de programas culturais e educativos, assegurando as escolas e a8 comunidade condigdes basicas de
acesso a esses meios.*™

4. Garantir a integrag@o de agdes dos Ministérios da Educagio, da Cultura, do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e das
Comunicagdes para o desenvolvimento da educacéo a distancia no Pais, pela ampliagéo da infra-estrutura tecnolégica e



pela redugdo de custos dos servigos de comunicagao e informacao, criando, em dois anos, um programa que assegure
essa colaboracgao.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentagdo da reserva de tempo minimo, sem
6nus para o Poder Pablico, para transmissio de programas educativos pelos canais comerciais de radio e televisao, 6‘9
inclusive em horarios nobres.* '

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisdo Educativa, comprometendo-o a desenvolver programas
que atendam as metas propostas neste capitulo.

7. Promover imagens nao estereotipadas de homens e mulheres na Televisao Educativa, incorporando em sua
programagio temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como a adequada
abordagem de temas referentes a etnia e portadores de necessidades especiais.*

8. Ampliar a oferta de programas de formagao a distancia para a educac¢io de jovens e adultos, especialmente no que
diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial consideragdo para o potencial dos canais radiofénicos e para
o atendimento da populagao rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, os servigos nacionais de aprendizagem e as
escolas técnicas federais, a produgéo e difusdo de programas de formagao profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaboragdo da Unido e dos Estados e em parceria com instituigdes de ensino superior, a produgao
de programas de educagao a distancia de nivel médio.**

11. Iniciar, logo ap6s a aprovacgio do Plano, a oferta de cursos a disténcia, em nivel superior, especialmente na area de
Wagéo de professores para a educacgdo basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacgao a distancia em nivel superior para todas as areas, incentivando a
participagdo das universidades e das demais instituigdes de educagdo superior credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formagao de recursos humanos para educagao a distancia.**
14. Apoiar fnanceira e institucionalmente a pesquisa na area de educacao a distancia.**

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a televisdo educativa e a outras
redes de programacgdo educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente, promovendo sua
integracao no projeto pedagégico da escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizagdo plena da TV Escola e de outOras redes
de programacgao educacional.™*

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nticleos de tecnologia educacional, os quais deverdo atuar como centros de orientagao
para as escolas e para os orgaos administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos programas informatizados e aos
videos educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de ensino fundamental e médio,
ovendo condigbes de acesso a internet.*

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informatica da educagéo.**

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica educativa e ampliar em 20% ao ano
a oferta dessa capacitagdo.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100
alunos, com computadores e conexdes internet que possibilitem a instalacdo de uma Rede Nacional de Informatica na
Educagio e desenvolver programas educativos apropriados, especialmente a produgéo de softwares educativos de
qualidade.**

22. Observar, no que diz respeito & educagao a distancia e as novas tecnologias educacionais, as metas pertinentes
incluidas nos capitulos referentes a educacgéo infantil, a formagao de professores, a educagao de jovens e adultos, a
educacéio indigena e a educacdo especial.

7. EDUCAGAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL
7.1 Diagnostico

N&o ha informagdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagéao para o trabalho, justamente porque ela € muito
heterogénea. Além das redes federais e estaduais de escolas técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho,
das secretarias estaduais e municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo
namero, que se imagina muito grande, de cursos particulares de curta duragéo, inclusive de educagéo a distancia, além
de treinamento em servigo de cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios.



O primeiro Censo da Educacgéo Profissional, iniciado pelo Ministério da Educagdo em 1999, fornecera dados
abrangentes sobre os cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais,

municipais e pelos estabelecimentos do chamado Sistema S (SESI, SENAI, SENAC,SESC e outros), até aqueles K\'S
ministrados por instituigbes empresariais, sindicais, comunitarias e filantropicas. )

A heterogeneidade e a diversidade sido elementos positivos, pois permitem atender a uma demanda multo variada.

ha fatores preocupantes. O principal deles € que a oferta é pequena: embora, de acordo com as estimativas mais
recentes, jé atinja, cerca de cinco milhdes de trabathadores, esta longe de atingir a populagio de jovens que precisa se
preparar para o marcado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato esta a limitagao de vagas nos estabelecimentos pulblicos, especialmente na rede das 152 escolas
federais de nivel técnico e tecnoldgico, que aliam a formagdo geral de nivel médio a formacdo profissional.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, € que a alta qualidade do ensino que
oferecem esta associada a um custo extremamente alto para sua instalagdo e manutengio, o que torna inviadvel uma
multiplicagdo capaz de poder atender ao conjunto de jovens que procura formagao profissional. Além disso, em razio da
oferta restrita, criou-se um sistema de sele¢io que tende a< /font> favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de
escolarizagio, afastando os jovens trabathadores, que s30 0s que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas - a federal e outras poucas estaduais vocacionadas para a educacgio profissional - as
demais escolas que oferecem educagao profissional padecem de problemas de toda ordem.< p> No sistema escolar, a
matricula em 1996 expressa que, em cada dez concluintes do ensino médio, 4,3 haviam cursado alguma habilitagdo
profissional. Destes, 3,2 eram concluintes egressos das habilitagdes de Magistério e Técnico em Contabilidade - um
conjunto trés vezes maior que a soma de todas as outras nove habilitagdes listadas pela estatistica.

Tabela 18 - Habilitagdo de nivel médio com maior nimero
de concluintes - 1988 € 1996

1 Habilitagoes Concluintes
1998 % 196 % “Crescimento
1988-1996
Magistério 1° grau 127.023 20,1 193.024 h "16,6 52,0
i Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 150 53,4
“Administragéo 24.165 3,8 32.001 2,7 32,4
Pmc deDados e 14881 — 24 ................ 31293 o 27 N 1103 N
Auxmarde Comabmdade 3739 ,,,,,, 06 N 15394 13 N 3117 o
Mag,steno Est ................. 12249 ,,,,,,,, ; ,.9 ................... 9-443 .......... 08 ................ 229 _—
Adjcionais
1r ronica | B 7.349 ” 1,2 1 9.056 ” ) 08 23,2
Agropecuaria 7.959 1.3 5 8.768 0.8 10,2
Mecénica 1 5.789 0,9 8.451 0,7 | 46,0
Secretariado 8.811 1,4 8.389 0,7 -4.8
Total 325.513 51,6 490.005 421 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisagdes generalizadas, a Educagéo Profissional tem reafirmado a
dualidade propedéutico-profissional existente na maioria dos paises ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de
exclusdo fortemente associado a origem social do estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito,
sabe-se que a maioria das habilitagdes de baixo custo e prestigio encontra-se em instituigdes noturnas estaduais ou
municipais. Em apenas 15% delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das ciéncias
e nem 2% possuem laboratério de informatica - indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem as camadas
mais desassistidas da populacéo.

Ha muito, o Pais selou a educagao profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o médio, como forma de separar
aqueles que ndo se destinariam as melhores posi¢cdes na sociedade. Um cendrio que as diretrizes da educagéo
profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever que o cidadao brasileiro deve galgar - com apoio do Poder
Publico - niveis altos de escolarizagdo, até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um ano na média
educacional da populagdo economicamente ativa determina um incremento de 5,5 % do PIB (Produto Interno Bruto).



Nesse contexto, a elevagao da escolaridade do trabalhador coloca-se como essencial para a inser¢do competitiva do
Brasil no mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formagao para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais altos de educagdo basica, geral
ndo podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que ndo impede o oferecimento de
cursos de curta duragéo voltados para a adaptagio do trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho,
associados a promogao de niveis crescentes de escolarizagéo regular. Finalmente, entende-se que a educagio
profissional ndo pode ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir educagio
continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema publico de educacao profissional, associadas a
reforma do ensino médio. Prevé-se que a educagio profissional, sob o ponto de vista operacional, seja estruturada nos
niveis basico - independente do nivel de escolarizagédo do aluno, técnico - complementar ao ensino médio e tecnolégico-
superior de graduacgdo ou de pds-graduacao.

Prevé-se, ainda, a integrag¢do desses dois tipos de formagdo: a formal, adquirida em instituicbes especializadas, e a ndo-
formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho. Estabelece para isso um sistema flexivel de reconhecimento
de créditos obtidos em qualquer uma das modalidades e certifica competéncias adquiridas por meios nao-formais de
educagao profissional. E importante também considerar que a oferta de educagao profissional € responsabilidade
igualmente compartilhada entre o setor educacional, o Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servigos sociais
do comércio, da agricultura e da indastria e os sistemas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém, portanto, de
maltiplas fontes. E necessario também, e cada vez mais, contar com recursos das proprias empresas, as quais devem
iganciar a qualificagio dos seus trabalhadores, como ocorre nos paises desenvolvidos. A politica de educagéo
Ussional é, portanto, tarefa que exige a colaboragdo de multiplas instancias do Poder Pablico e da sociedade civil.<
p> As metas do Plano Nacional de Educagao estéo voltadas para a implantagdo de uma nova educagao profissional no
Pais e para a integragdo das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar as oportunidades de formagao para o
trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma especial, o trabalhador rural. < p> 7.3 Objetivos e Metas’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informagdes, em parceria com agéncias governamentais e
instituigbes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de formacéo inicial e continuada
da forga de trabalho.*

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacgio as exigéncias de urna politica de desenvolvimento nacional e
regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educacio profissional, observadas as ofertas do mercado de
trabalho, em colaboragdo com empresarios e trabalhadores nas proprias escolas e em todos 0s niveis de governo.

7 (* a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;
(**) é exigida a colaboragéo da Uniao.

3_Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educagéo profissional, de modo a
car, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender a populagédo que esta sendo excluida do
rcado de trabalho, sempre associados a educacdo basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agdes
para elevacgao da escolaridade.™*

4. Integrar a oferta de cursos bésicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de programas que permitam aos
alunos que ndo concluiram o ensino fundamental obter formacio equivalente.™

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituices de educagéo profissional, de modo a
triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formagao de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos do ensino
médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de educagio profissional, de modo a
triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educagao profissional permanente para a populagido em idade produtiva e que
precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho.**

7. Modificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formagao de pessoal docente para essa
modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores.*< p> 8. Estabelecer,
com a colaboragéo entre o Ministério da Educagéo, o Ministério do Trabalho, as universidades, os CEFETS, as escolas
técnicas de nivel superior, 0s servigos nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, programas de formacao de
formadores para a educacgao tecnolégica e formagéo profissional.**

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacao técnica federal em centros publicos de educacéo
profissional e garantir, até o final da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade federada possa servir



como centro de referéncia para toda a rede de educagéo profissional, notadamente em matéria de formagéo de
formadores e desenvolvimento metodoldgico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais € a iniciativa privada, para ampliar
incentivar a oferta de educagao profissional.**

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produgéo de programas de educagéo a distancia que ampligm
as possibilidades de educacéo profissional permanente para toda a populagdo economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de oferecer educagio
profissional especifica e permanente para a populagéo rural, levando em conta seu nivel de escolarizagao e as
peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido.*

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragdo com o Ministério da Agricultura cursos basicos para
agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da preserva¢io ambiental, dentro da
perspectiva do desenvolvimento auto-sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para os cursos regulares, mas também
para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condigoes
de competitividade e produtividade, possibilitando a elevacio de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagéo tecnologica e formagao profissional.

8. EDUCAGAO ESPECIAL

.Diagnéstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais receberem educagéo
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, |ll). A diretriz atual € a da plena integragdo dessas pessoas em
todas as areas da sociedade. Trata- se, portanto, de duas questdes - o direito a8 educagio, comum a todas as pessoas, e
o direito de receber essa educagdo sempre que possivel junto, com as demais pessoas nas escolas "regulares”.

A legislagdo, no entanto, € sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de atendimento educacional,
ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades do educando exigem outras formas de atendimento.
As politicas recentes do setor tém indicado trés situagdes possiveis para a organizagio do atendimento: participagio nas
classes comuns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por objetivo a oferta de
educacgio de qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educacdo especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque nio dispomos de estatisticas completas nem sobre o
nimero de pessoas com necessidades especiais nem sobre o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o Censo
Demografico fornecera dados mais precisos, que permitirdo andlises mais profundas da realidade.

A Organizagdo Mundial de Salde estima que em torno de 10% da populagdo tém necessidades especiais. Estas podem

de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas, mentais, multiplas, distirbios de conduta e também superdotagao ou
‘s habilidades. Se essa estimativa se aplicar também no Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com
necessidades especiais. Os nimeros de matricula nos estabelecimentos escolares sdo tio baixos que ndo permitem
qualquer confronto com aquele contingente. Em 1998, havia 293.403 alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com
problemas mentais; 13,8%, com deficiéncias muitiplas; 12%, com problemas de audi¢éo; 3,1% de viséo; 4,5%, com
problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades ou eram superdotados e 5,9% recebiam "outro
tipo de atendimento"(Sinopse Estatistica da Educagdo Basica/Censo Escolar 1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% néo ofereciam educagio especial em 1998. As diferengas regionais séo
grandes. No Noroeste, a auséncia dessa modalidade acontece em 78,3% dos Municipios, destacando-se Rio Grande do
Norte, com apenas 9,6% dos seus Municipios apresentando dados de atendimento. Na regi&o Sul, 58,1% dos
Municipios ofereciam educagio especial, sendo o Parana o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oeste, Mato
Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus Municipios. Espirito Santo é o Estado com o mais alto percentual
de Municipios que oferecem educacio especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educagéo especial em 1998 eram estaduais; 26,8%,
municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como os estabelecimentos sdo de diferentes tamanhos, as matriculas
apresentam alguma variagdo nessa distribuigdo: 53,1% sdo da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e
0,3%, federais. Nota-se que o atendimento particular, nele incluido o oferecido por entidades filantrépicas, € responsavel
por quase metade de toda a educagdo especial no Pais. Dadas as discrepancias regionais e a insignificante atuagéo
federal, ha necessidade de uma atuagdo mais incisiva da Unido nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalagdo sanitaria para alunos com
necessidades especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A regido Norte &€ a menos servida nesse particular, pois o
percentual dos estabelecimentos com aquele requisito baixa para 6%. Os dados né&o informam sobre outras facilidades



como rampas e corrimaos... A eliminagao das barreiras arquitetonicas nas escolas € uma condigdo importante para a
.integracdo dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma meta necessaria na década da educagéo. Outro. |
elemento fundamental é o material didatico-pedagogico adequado, conforme as necessidades especificas dos aiunbs.
Inexisténcia, insuficiéncia, inadequagao e precariedades podem ser constatadas em muitos centros de atendiménto\a (\
essa clientela. \(a

Em relacdo a qualificagdo dos profissionais de magistério, a situagé@o é bastante boa: apenas 3,2% dos professor
(melhor dito, das fungdes docentes), em 1998, possuiam o ensino fundamental, completo ou incompleto, como forma
maxima. Eram formados em nivel médio 51% e, em nivel superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferece
cursos de preparagao para os professores que atuam em escolas especiais, por isso 73% deles fizeram curso
especifico. Mas, considerando a diretriz da integragao, ou seja, de que, sempre que possivel, as criangas, jovens e
adultos especiais sejam atendidos em escolas regulares, a necessidade de preparagdo do corpo docente, e do corpo
técnico e administrativo das escolas aumenta enormemente. Em principio, todos os professores deveriam ter
conhecimento da educagio de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997, predominam as "classes .
especiais" nas quais estdo 38% das turmas atendidas. 13,7% delas estdo em "salas de recursos" e 12,2% em "oficinas
pedagdgicas". Apenas 5% das turmas estdo em “classes comuns com apoio pedagdgico” e 6% sao de "educagio
precoce". Em "outras modalidades” sdo atendidas 25% das turmas de educacéo especial. Comparando o atendimento
ptblico com o particular, verifica-se que este da preferéncia a educagéo precoce, as oficinas pedagdgicas e a outras
modalidades ndo especificadas no Informe, enquantc aquele da prioridade as classes especiais e classes comuns com
apoio pedagogico. As informagdes de 1998 estabelecem outra classificagdo, chamando a atencdo que 62% do
atendimento registrado esta localizado em escolas especializadas, o que reflete a necessidade de um compromisso
maior da escola comum com o atendimento do aluno especial.

.tendimento por nivel de ensino, em 1998 apresenta o seguinte quadro: 87.607 criancas na educacéo Infantil,
132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino médio, 7.258 na educagio de jovens e adultos. Sdo informados como
"outros" 64.148 atendimentos. Ndo ha dados sobre o atendimento do aluno com necessidades especiais na educagao
superior. O particular esta muito a frente na educag&o infantil especial (64%) e o estadual, nos niveis fundamental e
médio (52 e 49%, respectivamente), mas o municipal vem crescendo sensivelmente no atendimento em nivel
fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino séao as seguintes:

integracao/inclusio do aluno com necessidades especiais no sistema regalar de ensino e, se isto ndo for possivel em
fungao das necessidades do educando, realizar o atendimento em classes e escolas especializadas;

. ampliagdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio € orientacdo aos programas de integragao,
além do atendimento especifico;

. melhoria da qualifica¢do dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

. expanséao da oferta dos cursos de formagéo/especializagio pelas universidades e escolas normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um desafio imenso para os sistemas de
ﬁino, pois diversas agdes devem ser realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizagéo dos

mais alunos e da comunidade em geral para a integracio, as adaptagdes curriculares, a qualificagdo dos professores
para o atendimento nas escolas regulares e a especializacéo dos professores para o atendimento nas novas escolas
especiais, produgio de livros e materiais pedagdgicos adequados para as diferentes necessidades, adaptagdo das
escolas para que os alunos especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avancgo que a década da educagido deveria produzir seré a constru¢cdo de uma escola inclusiva, que
garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Direftrizes

A educacio especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da aprendizagem, originadas quer
de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades, superdotagdo ou
talentos.

A integragdo dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz constitucional (art. 208, llf), fazendo parte da
politica governamental ha pelo menos uma década. Mas, apesar desse relativamente longo periodo, tal diretriz ainda
ndo produziu a mudanga necessaria na realidade escolar, de sorte que todas as criangas, jovens e adultos com
necessidades especiais sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado pela avaliagéo de suas
condigdes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de acesso & educagio, de responsabilidade da Uni&o, dos Estados
e Distrito Federal e dos Municipios, &€ uma condigdo para que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a
educacio. Tal politica abrange: o dmbito social , do reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como
cidadaos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente possivel; e 0 4mbito educacional
tanto nos aspectos administrativos (adequagio do espago escolar, de seus equipamentos e materiais pedag6gicos),



quanto na qualificagédo dos professores e demais profissionais envolvidos O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. PropGe-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos

alunos, no que a participagdo da comunidade é fator essencial. Quanto as escolas especiais, a politica de inclusao as ( u
reorienta para prestarem apoio aos programas de integracio. |

A educagio especial, como modalidade de educagdo escolar, tera que ser promovida sistematicamente nos diferente
niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida
importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a diversidade, quer porque o espectro das
necessidades especiais é variado, quer porque as realidades sdo bastante diversificadas no Pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento de expansdo do atendimento, uma
vez que as desigualdades regionais na oferta educacional atestam uma enorme disparidade nas possibilidades de
acesso a escola por parte dessa populagio especial. O apoio da Unido é mais urgente serd mais necessario onde se
verificam os maiores déficits de atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervengéo educacional, mais eficaz ela se tomara no decorrer dos anos, produzindo efeitos
mais profundos sobre o desenvolvimento das criangas. Por isso, o atendimento deve comegar precocemente, inclusive
como forma preventiva. Na hipdtese de ndo ser possivel o atendimento durante a educacdo infantil, ha que se
detectarem as deficiéncias, corno as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar, quando a crianga
ingressa no ensino fundamental. Existem testes simples, que podem ser aplicados pelos professores, para a
identificacdo desses problemas e seu adequado tratamento. Em relagéo as criangas com altas habilidades
(superdotadas ou talentosas), a identificagao levara em conta o contexto sécio-econémico e cultural e sera feita por meio

observacao sistematica do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a intensidade, a
ajéncia e a consisténcia dos tra¢os, ao longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas, jovens e adultos com
necessidades especiais, a articulagio e a cooperagio entre os setores de educagdo, saude e assisténcia é fundamental
e potencializa a a¢do de cada um deles. Como é sabido, o atendimento néo se limita & area educacional, ruas envolve
especialistas sobretudo da area da sadde e da psicologia e depende da colaboragéo de diferentes 6rgaos do Poder
Publico, em particular os vinculados a saude, assisténcia e promogao social, inclusive em termos de recursos. E medida
racional que se evite a duplicag@o de recursos através da articulagdo daqueles setores desde a fase de diagnostico de
déficits sensoriais até as terapias especificas. Para a populagédo de baixa renda, ha ainda necessidade de ampliar, com a
colaboragdo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia, érgaos oficiais e entidades ndo-governamentais de assisténcia
social, os atuais programas para oferecimento de orteses e proteses de diferentes tipos. O Programa de Renda Minima
Associado a Agdes Sécio-educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de
garantir-lhe o acesso e a freqiiéncia a escola.

A formagao de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos educandos especiais nas creches,
pré-escolas; centros de educagio infantil, escolas regulares de ensino fundamental, médio e superior, bem como em
instituicbes especializadas e outras instituigdes é uma prioridade para o Plano Nacional de Educagéo. N&o ha como ter
uma escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais sem que seus
professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados para atendé-los adequadamente. As
classes especiais, situadas nas escolas "regulares”, destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar

il professores especializados e material pedagogico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o indicarem. Quando esse tipo
de instituigdo ndo puder ser criado nos Municipios menores e mais pobres, recomenda-se a celebragio de convénios
intermunicipais e com organizagGes ndo-governamentais, para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizacdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais de criangas especiais, tém,
historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional dessa clientela,
notadamente na etapa da educacio infantil. Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a
educacio especial, 0 apoio do governo a tais organizagdes visa tanto a continuidade de sua colaboragéo quanto & maior
eficiéncia por contar com a participardo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas
instituigdes como parceiras no processo educacional dos educandos com necessidades especiais.

Requer-se um esforgo determinado das autoridades educacionais para valorizar a permanéncia dos alunos nas classes
regulares, eliminando a nociva pratica de encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam
dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de dispersdo de atengéo ou de disciplina. A esses deve ser dado
maior apoio pedagdgico nas suas proprias classes, e ndo separéa-los como se precisassem de atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos devem, também, estar previstos no
ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as especificidades dessa modalidade de educacgéo e a necessidade de
promover a ampliagdo do atendimento, recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos
vinculados 4 manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas®



e

8 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniéo; (OL
(**) é exigida a colaboragio da Unido.
1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saude e assisténcia, programas destinados a

ampliar a oferta da estimulagdo precoce (interagdo educativa adequada) para as criangas com necessidades
educacionais especiais, em instituicoes especializadas ou regulares de educagdo infantil, especialmente creches.*

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagao em servico, a oferta de cursos sobre o
atendimento basico a educandos especiais, para os professores em exercicio na educagao infantil e no ensino
fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de educagéo a distancia.

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicagdo de testes de acuidade visual e auditiva em todas as instituicbes
de educagéo infantil e do ensino fundamental, em parceria com a area de saude, de forma a detectar problemas e
oferecer apoio adequado as criangas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades da clientela,
incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagogicas recomendadas,
de forma a favorecer e apoiar a integragdo dos educandos com necessidades especiais em classes comuns,
fornecendo-thes o apoio adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educagao infantil e no ensino
fundamental, inclusive através de consdrcios entre Municipios, quando necessario, provendo, nestes casos, o transporte
lar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federag&o, em parceria com as areas de saude, assisténcia
social, trabalho e com as organizagdes da sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao
atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento **

7. Ampliar, até o final da década, o numero desses centros, de sorte que as diferentes regides de cada Estado contem
COMm Seus Servicos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em caracteres ampliados, para todos os
alunos cegos e para os de visdo sub-normal do ensino fundamental.™

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizagdes néo-
governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de viséo sub-
normal livros de literatura falados, em braille € em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagao basica e, em dez anos, as de
educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de visdo sub-normal, com aparelhos de amplificagdo sonora e
outros equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de
recursos.**

'Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos surdos
e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa de formagao
de monitores, em parceria com organiza¢des ndo-governamentais.™

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educacéo infantil e metas n® 4.d, 5 e 6, do ensino fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrbes minimos de infra-estrutura das escolas para o
recebimento dos alunos especiais;*™

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construgio de prédios escolares, publicos ou privados,
em conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura para atendimento dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padroes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste plano, indicadores basicos
de qualidade para o funcionamento de institui¢des de educagdo especial, publicas e privadas, e generalizar,
progressivamente, sua observancia. **

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informéatica como apoio & aprendizagem do educando com
necessidades especiais, inclusive através de parceria com organizagdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de
atendimento.**

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos alunos que apresentem
dificuldade de locomogao. **



16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do atendimento as necessidades educacionais 3
especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e oferecendo formagéo em servigo aos professores em L
exercicio. ),

17. Articular as agdes de educagio especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo com a politica de educagao pa
o trabalho, em parceria com organizagdes governamentais e ndo-governamentais, para o desenvolvimento de
programas de qualificagdo profissional para alunos especiais, promovendo sua colocagdo no mercado de trabalho.
Definir condigdes para a terminalidade para os educandos que ndo puderem atingir niveis ulteriores de ensino.*

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de dez anos, tornar
disponiveis orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como atendimento especializado de
saude, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagéo de professores, nos niveis médio e superior, conteddos e disciplinas especificas
para a capacitagdo ao atendimento dos alunos especiais.*

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitagdo especifica, em niveis de graduagéo e pos-
graduacgio, para formar pessoal especializado em educagio especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um curso
desse tipo em cada unidade da Federagéo.**

21. Introduzir, dentro de trés anos contar da vigéncia deste plano, contetidos disciplinares referentes aos educandos com
necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas
necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outras.**

Incentivar, durante a década, a realizagio de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituicdes de ensino
rior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que apresentam necessidades especiais para a
aprendizagem.**

23. Aumentar os recursos destinados a educagio especial, a fim de atingir, em dez anos, 0 minimo equivalente a 5% dos
recursos vinculados & manutengdo e desenvolvimento do ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as areas
de satde, assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas agdes referidas nas metas n° 6, 9,11,14,17 e 18.**

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e por em funcionamento em todos os sistemas de
ensino um setor responsavel pela educacgio especial, bem como pela administragdo dos recursos orgamentarios
especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria com os setores de saude, assisténcia
social, trabalho e previdéncia e com as organizagoes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre a populagao a ser atendida pela educacéo
especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos populacionais.*

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento aos alunos com altas
habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas sem fim lucrativo com atuagio
exclusiva em educagéo especial, que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliagdo conduzida pelo
ectivo sistema de ensino.

P Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes estabelecidas nos capitulos
referentes aos niveis de ensino, a formacéo de professores e ao financiamento e gestéo.

9. EDUCAGCAO INDIGENA
9.1 Diagnéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagéo escolar as comunidades indigenas esteve pautada
pela catequizagdo, civilizagio e mtegragao forgada dos indios a sociedade nacional. Dos missionéarios Jesurtas aos
positivistas do Servigo de Protecédo aos indios, do ensino catequético ao ensino bilingiie, a ténica foi uma s6: negar a
diferenca, assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a
instituicio da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposigao de valores alheios e negagao de
identidades e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil passaram a trabalhar junto
com comunidades indigenas, buscando alternativas a submissdo desses grupos, como a garantia de seus territorios e
formas menos violentas de relacionamento e convivéncia entre essas populagdes e outros segmentos da sociedade
nacional. A escola entre grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido, como meio para
assegurar 0 acesso a conhecimentos gerais sem premsar negar as especificidades culturais e a identidade daqueles
grupos. Diferentes experiéncias surgiram em varias regides do Brasil, construindo projetos educacionais especificos a
realidade sociocultural e histérica de determinados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o bilingdisrno e
adequando-se ao seu projeto de futuro.



O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que buscava assimilar os
indios & comunidade nacional, porque os entendia como categoria étnica e social transitoria e fadada a extingéo, esta
integrado nas mudangas e inovagdes garantidas pelo atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da,
extraordinaria capacidade de sobrevivéncia e mesmo de recuperagdo demografica, como se verifica hoje, apos sécu oS,
de préaticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que existem hoje entre 280.000 e 329.000 indios em tery )
indigenas, constituindo cerca de 210 grupos distintos. Ndo ha informagdes sobre 0s indios urbanizados, e muitos de ;
preservam suas linguas e tradigoes.

O tamanho reduzido da populagéo indigena, sua dispersao e heterogeneidade tomam particularmente dificil a
implementagao de uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é de particular importancia o fato de a
Constituicdo Federal ter assegurado o direito das sociedades indigenas a uma educacgdo escolar diferenciada,
especifica, intercultural e bilingiie, o que vem sendo regulamentado em varios textos legais. S6 dessa forma se podera
assegurar nao apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou em
relagédo aos habitantes originais do territério.< p> Em que pese a boa vontade de setores de 6rgiaos governamentais, o
quadro geral da educagio escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é
regionalmente desigual e desarticulado. H4, ainda, muito a ser feito e construido no sentido da universalizagio da oferta
de uma educacio escolar de qualidade para os povos indigenas, que venha ao encontro de seus projetos de futuro, de
autonomia e que garanta a sua inclusdo no universo dos programas governamentais que buscam a satisfagédo das
necessidades basicas de aprendizagem, nos termos da Declaragéo Mundial sobre Educagao para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educagio indigena da Fundagio Nacional do indio para o Ministério da
Educacéo ndo representou apenas uma mudanga do 6rgéo federal gerenciador do processo. Representou também uma
mudanga em termos de execugdo: se antes as escolas indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias
estaduais e municipais de educagao, através de convénios firmados com o érgao indigenista oficial), agora cabe aos

@ados assumirem tal tarefa. A estadualizagado das escolas indigenas e, em alguns casos, sua municipalizagéo

eram sem a criagdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de agdes que garantissem a

especificidade destas escolas. A estadualizagdo assim conduzida ndo representou um processo de instituicdo de
parcerias entre 6rgdos governamentais e entidades ou organizagdes da sociedade civil, compartilhando uma mesma
concepgao sobre o processo educativo a ser oferecido para as comunidades indigenas, mas sim uma simples
transferéncia de atribuicdes e responsabilidades. Com a transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e
deste para as secretarias estaduais de educagao, criou-se uma situagio de acefalia no processo de gerenciamento
global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

N4ao ha, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, o que dificulta a
implementagao de uma politica nacional que assegure a especificidade do modelo de educagao intercultural e bilingiie
as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando as experiéncias bem
sucedidas em curso e reorientando outras para que elaborem regimentos, calendarios, curriculos, materiais didatico-
pedagogicos e conteidos programaticos adaptados as particularidades étno-culturais e linglisticas proprias a cada povo
indigena.

9.2 Diretrizes

ﬁonstituigéo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios
prendizagem.

A coordenagao das ag0es escolares de educagao indigena esta, hoje, sob responsabilidade do Ministério de Educagao,
cabendo aos Estados e Municipios, a sua execugao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande novidade no sistema educacional
do Pais e exige das instituicdes e 6rgaos responsaveis a definicdo de novas dindmicas, concepgdes € mecanismos,
tanto para que estas escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para
que sejam respeitadas em suas particularidades.

A educagéo bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, € melhor atendida através de
professores indios. E preciso reconhecer que a formagao inicial e continuada dos préprios indios, enquanto professores
de suas comunidades, deve ocorrer em servigo € concomitantemente a sua propria escolarizagdo. A formagao que se
contempla deve capacitar os professores para a elaboragao de curriculos e programas especificos para as escolas
indigenas; o ensino bilingiie, no que se refere & metodologia e ensino de segundas linguas e ao estabelecimento e uso
de um sistema ortografico das linguas maternas; a condu¢éo de pesquisas de carater antropologico visando a
sistematizagdo e incorporagdo dos conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades indigenas € & elaboragdo de
materiais didatico-pedagogicos, bilingiies ou ndo, para uso nas escolas instaladas em suas comunidades.

9.3 Objetivos e Metas®

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educagao indigena, quer diretamente, quer através de delegagéo
de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagéo geral e com o apoio financeiro do Ministério da
Educagao.*



2. Universalizar imediatamente a adog¢ao das diretrizes para a politica nacional de educagéo escolar indigena e 0s
parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagao e pelo Ministério da Educagio.**

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais equivalentes as qua (06
primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas visdes de mundo e as situagdes
sociolingliisticas especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5° a 8° série a populagio indigena, quer na propria escola indigena,
guer integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas, ao mesmo tempo que se lhes oferega o
atendimento adicional necessario para sua adaptagao, a fim de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aperfeigoamento e o reconhecimento de experiéncias de construgao ‘de uma
educacéo diferenciada e de qualidade atualmente em curso em éreas indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade do modelo de educagéo
intercultural e bilingiie seja assegurada.**

° (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;
(**) € exigida a colaboragdo da Unido.

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagcao legal de todas os estabelecimentos de
ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim como a constituicdo de um cadastro nacional
scolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico quanto ao uso de
recursos financeiros publicos para a manutengéo do cotidiano escolar, garantindo a plena participacdo de cada
comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrdes minimos mais flexiveis de infra- estrutura escolar para esses
estabelecimentos, que garantam a adaptagao as condigdes climaticas da regido e, sempre que possivel, as técnicas de
edificagao proprias do grupo, de acordo com o uso social e concepgdes do espago proprias de cada comunidade
indigena, além de condigdes sanitarias e de higiene.*

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragao entre a Unido e os Estados para, dentro de cinco anos, equipar
as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagogico basico, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais
de apoio.**< /font>

11. Adaptar programas do Ministério da Educagio de auxilio ao desenvolvimento da educagao, ja existentes, como
transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar; TV Escola, de forma a contemplar a especificidade
da educacdo indigena, quer em termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades,
assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas.**

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educagao para implementagéo de
ramas de educacgéo escolar indigena, a serem executados pelas secretarias estaduais ou municipais de educagéo,
nizagdes de apoio aos indios, universidades e organizagdes ou associagdes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educagdo como nos 6rgaos estaduais de educagio, programas voltados a produgéo e
publicagdo da materiais didaticos e pedagégicos especificos para os grupos indigenas, incluindo livros, videos,
dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e 0s parametros curriculares e universalizar, em
cinco anos, a aplicagdo pelas escolas indigenas na formulagdo do seu projeto pedagégico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagéo e reconhecimento pablico do
magistério indigena, com a criagdo da categoria de professores indigenas como carreira especifica do magistério, com
concurso de provas e titulos adequados as particularidades lingiiisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo
a esses professores 0os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de
remuneragéo correspondentes ao seu nivel de qualificagdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagao sistematica do professorado indigena,
especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos escolares de ensino-aprendizagem, a
alfabetizagio, a construgio coletiva de conhecimentos na escola e & valorizagao do patrimdnio cultural da populagéo
atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementagéo de programas especiais para a formacao de professores
indigenas em nivel superior, através da colaboragdo das universidades e de instituicdes de nivel equivalente.



18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos, nas secretarias estaduais de educagéo, setores
responséveis pela educacao indigena, com a incumbéncia de promové-la, acompanha-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educagio profissional, especialmente nas regides agrarias, visando a au 6\-\‘ (&
sustentagao e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboragdo entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as instituigdes de ensin
superior, a produgdo de programas de formacdo de professores de educagao a distancia de nivel fundamental e
médio.** :

21. Promover a correta e ampla informagéo da populagdo brasileira em geral, sobre as sociedades e culturas indigenas,
como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e o preconceito em relacdo a essas populagdes.

IV - MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA
10. FORMAGAO DOS PROFESSORES E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
10.1 Diagnéstico

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educagéo, somente podera
ser alcangada se for promovida, ao mesmo tampo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer
esforcos para alcangar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo so
pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacao profissional inicial,
. &% condicdes de trabalho, salério e carreira;
. a formagéo continuada.

A simultaneidade dessas trés condigdes, mais do que uma conclusao légica, € uma ligdo extraida da pratica. Esforgos
dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes formadoras em qualificar e formar professores tém se
tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da qualidade do ensino por meio de formagao inicial porque muitos
professores se deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora . Ano apds ano, grande numero de professores
abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢gdes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os
profissionais do magistério € apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condigdes que mantenham o entusiasmo inicial,
a dedicacéo e a confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores possam vislumbrar
perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formagio. Se, de um lado, ha que se
repensar a propria formagao, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educagao, que exige
profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a educagao infantil até a educagéo
superior (e isso ndo é uma questdo meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de formagao inicial e de
cursos de qualificagdo em servigo) por outro lado é fundamental manter na rede de ensino e com perspectivas de
aperfeigoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario digno e carreira de magistério entram, aqui,
como componentes essenciais. A avaliagdo de desempenho também tem importancia , nesse contexto.

!oeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educagio estabelece diretrizes e metas relativas a meihoria
escolas, quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-estrutura, aos instrumentos e materiais pedagégicos e de
apoio, aos meios tecnoldgico, etc., quer no que diz respeito a formulagdo das propostas pedagogicas, a participagdo dos
profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda,
quanto a formulacio dos planos de carreira e de remuneragio do magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

As fungdes docentes em educacéo basica, em todas as modalidades de ensino, passam de 2 milhdes. O numero de
professores é menor, considerando que o mesmo docente pode estar atuando em mais de< /font> um nivel e/ou
modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento, sendo, nesse caso, contado mais de uma vez. As fungdes
docentes estao assim distribuidas, segundo os dados de 1998 (MEC/INEP/SEEC):

Educacéo infantil: 219.593

Classes de alfabetizacdo: 46.126
Ensino fundamental : 1.439.064
Ensino médio: 365.874

Educacio especial: 37.356

Educacao de jovens e adultos: 103.051

A andlise da distribuicdo das fungdes docentes por nivel de formagao e niveis escolares em que atuam somente pode
ser feita sobre os dados de 1996, os ultimos publicados pelo MEC/INEP/SEEC, conforme se vé a seguir:



Tabela 19 - Fungdes Docentes - distribuigdo nacional por nivel de formacgéo e
niveis escolares em que atuam - 1998

iNivel de Total de Niveis e modalidades de atuagao
formagao fungdes S e B}
Pré-Esce 12242 5% 3 82 lensino educagdo jjovense

i JAMaDetiZ. (sEries  (séries medio lespecial  jaduftes =~

Ens Fund E65 968 20.581 44.335 712 18 322 567

Incompl. | . .

Ens. Fund. [80.119 22.043 50.641 5.913 675 847 1.462

Completo | .. e

Ens. Médio {916.791 174.948 531.256 153.258 38.250 19.079 32.150

Completo 1 . e S S S _k

Ens. Sup. {1.066.396 148.147 172715 |501.625 326.801 §17.108 ;68.872

Completo | ... | I D D R I . e

{Total 12.129.274 izes 719 (798947  [661.508  [365.744  [37.356 ;103 051

Fonte: MEC/INEP: Smopse Estatistica 1996. Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de
ensino e em mais de um estabelecimento.

Se uma fungéo docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia dessa Tabela a seguinte necessidade de
qualificagéo:

a educagdo infantil : 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o curso de nivel médio,
modalidade normal, para atingirem a qualificagdo minima permitida. Quanto aos da creche, ndo ha dados. Um
levantamento urgente se faz necessario, para dimensionar a demanda e definir a estratégia e os recursos requeridos.

Quanto as classes de alfabetizag8o : como serdo desfeitas, conforme as diretrizes e metas deste plano, néo se trata de
qualificar os professores para nelas permanecerem, mas para atuarem no ensino fundamental. Sao 13.166 professores
que possuem formacgio apenas de ensino fundamental e que deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade
normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de nivel médio, modalidade normal.
Considerando o grande aumento do nimero de matriculas nesse nivel de ensino, entre 1996 e 1999, é de supor que a
quantldade de professores nessa situacio seja bem maior, prmc:lpalmente se houve admissdes sem a qualificagio
minima exigida.

Para as 4 Gitimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de formagao de nivel superior, com licenciatura plena.

Para o ensino médio : 44.486 necessitam de formacédo superior. Chega-se ao namero de 58.000, em 1997, calculando-
se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual dos que atuam nesse nivel com curso superior.

As necessidades de qualificagdo para a educagéo especial e para a educagéo de jovens e adultos sdo pequenas no que
fere ao nivel de formagao pois, em ambas as modalidades, 97% dos professores tém nivel médio ou superior. A
stdo principal, nesses dois casos, é a qualificagio para a especificidade da tarefa.

Esta exigéncia, alias, se aplica também na formacéo para o magistério na educagao infantil, nas séries iniciais e finais do
ensino fundamental e no ensino médio. As caracteristicas psicolégicas, sociais e fisicas das diferentes faixas etarias
carregam modos diversos de encarar os objetos de conhecimento e de aprender. Dai por que ndo basta ser formado
num determinado nivel de ensino; é preciso adquirir o conhecimento da especificidade do processo de construgcio do
conhecimento em cada uma daquelas circunstancias e faixas etarias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificagio sejam desagregados por Estado, o que deveré ser feito
nos planos estaduais, afim de dimensionar o esfor¢o que em cada um deles devera ser feito para aicangar. o patamar
minimo de formagao exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto é, para que o magistério brasileiro que esta atuando
nos sistemas de ensino possua o nivel de formag¢do minimo estabelecido pela lei. Considerando que este plano fixa
metas de expansdo e de melhoria da qualidade do ensino, as necessidades de formagéo crescerdo na mesma
propor¢ao daquelas metas.

No campo da remuneragio, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério esta fazendo uma extraordinaria mudanga naqueles Estados e Municipios onde o professor recebia salarios
muito baixos, inferiores ao salario minimo. Devem ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEF na remuneragéo do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos Estados e Municipios onde o saldrio ja era mais aito do que o possibilitado pelo
FUNDEF, ndo houve melhoria para os professores, antes, dificuldades adicionais para certos Municipios manter o
padrdo anterior de remuneragéo. A avaliagdo do FUNDEF vem apontando as falhas e sugerindo revisdes com vistas a



solucionar os problemas que vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professores de educagao infantil, de jovens e
adultos e de ensino médio, ficaram prejudicados. Se os 10% dos minimos constitucionalmente vinculados & manutengéo
e desenvolvimento do ensino ndo postos no FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Municipios, a educagao
infantil e, nos Estados, ao ensino médio, os problemas ficarao em parte minimizados.

Em cumprimento & Lei 9.424/96, estdo sendo elaborados ou reformulados os planos de carreira do magistério. Tratando-
se de um processo em curso, este plano reforga o proposito através de metas especificas, na expectativa de que |sso
constitua um importante passo e instrumento na valorizagao do magistério. ! \ Qo(%

10.2 Diretrizes

A qualificagio do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios para o Plano Nacional de
Educacéo, e o Poder Publico precisa se dedicar, prioritariamente a solugdo deste problema. A implementagéo de
politicas publicas de formagio inicial e continuada dos profissionais da educagio é uma condigdo e um meio para o
avango cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a
producdo do conhecimento e a criagdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacgéo das
pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populagéo brasileira o acesso pleno a cidadania e a
insergdo nas atividades produtivas que permita a elevagao constante do nivel de vida, constitui um compromisso da
Nacao. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os
docentes exercem um papel decisivo no processo educacional.

A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

&a formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidadao e profissional, o
inio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagégicos que promovam a
aprendizagem;

* um sistema de educacgao continuada que permita ao professor um crescimento constante de seu dominio sobre a
cultura letrada, dentro de uma visao critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num unico estabelecimento de
ensino e que inclua o tempo necesséario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;< p> * salario
condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que requerem nivel equivalente de formagéo;

* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto depende dos préprios professores: o
compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que tém direito como cidaddos em formagéo, interesse pelo
trabalho e participagdo no trabalho de equipe, na escola. Assim, a valorizagdo do magistério depende, pelo lado do
Poder Publico, da garantia de condigbes adequadas de formacéo, de trabalho e de remuneragéo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira sistemas de
ingresso, promogao e afastamentos periédicos para estudos que levem em conta as condigdes de trabalho e de
formacgao continuada e a avaliagdo do desempenho dos professores.

ormagéo inicial é preciso superar 3 histérica dicotomia entre teoria e pratica e o divorcio entre a formagéao
pedagdgica e a formagao no campo dos conhecimentos especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formagé&o continuada assume particular importancia, em decorréncia do avanco cientifico e tecnoldgico e de exigéncia
de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera
dar especial aten¢ao a formagdo permanente (em servigo) dos profissionais da educacao.

Quanto a remuneragao, € indispensavel que niveis mais elevados correspondam a exigéncias maiores de qualificagdo
profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formagao dos profissionais da educagéo e sua valorizagio:
Os cursos de formagdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades, aos seguintes principios:

a) solida formacao tedrica nos contelidos especificos a serem ensinados na Educagéo Basica, bem como nos contetdos
especificamente pedagdgicos;

b) ampla formagéao cultural;
c¢) atividade docente como foco formativo;
d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a

teoria & pratica pedagdgica;



e) pesquisa como principio formativo;
f) dominio das novas tecnologias de comunicagéo e da informacéo e capacidade {\
para integra-las a pratica do magistério;

g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) Inclusdo das questdes relativas a educagéo dos alunos com necessidades especiais e das questdes de género e de
etnia nos programas de formagao;

i) trabalho coletivo interdisciplinar,

j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

[) conhecimento e aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades da educagao basica.

A formagéo inicial dos profissionais da educagao basica deve ser responsabilidade principaimente das instituicbes de
ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as fungdes de pesquisa, ensino e extensio e a relagio entre teoria
e pratica podem garantir o patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera necessario. As
instituicdes de formagao em nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formag&o admitida para atuagéo na
educacio infantil € nas quatro primeiras séries do ensino fundamental formam os profissionais.

rmacgao continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da
Gé0, e visara a abertura de novos horizontes na atuagéo profissional. Quando feita na modalidade de educacéo a
distancia, sua realizag&o incluira sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos,
organizados a partir das necessidades expressas pelos professores. Essa formagéo tera como finalidade a reflexao
sobre a pratica educacional e a busca de seu aperfeigoamento técnico, ético e politico.

A formagao continuada dos profissionais da educagao publica devera ser garantida pelas secretarias estaduais €
municipais de educacdo, cuja atuagdo incluira a coordenacao, o financiamento e a manutengéo dos programas como
acio permanente e a busca de parceria com universidades e instituigdes de ensino superior. Aquela relativa aos
professores que atuam na esfera privada sera de responsabilidade das respectivas Instituigoes.

A educagdo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agéo articulada entre todos os agentes educativos -
docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formacédo dos
profissionais para as areas técnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para
0 magistério. :

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional, devera ser oferecido também nas
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, para o0 que sera necessario formar professores dessas
mesmas comunidades.

10.3 Objetivos e Metas™®

Qarantir a implantagéo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira para o magistério, elaborados e
aprovados de acordo com as determinagdes da Lei n° 9.424/96 e a criag&o de novos planos, no caso de os antigos ainda
nio terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneragdo em todos os
sistemas de ensino, com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacgio, assegurando a promogao por mérito.** '

10 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da uniéo;
(**) é exigida a colaborag¢édo da Unido.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida em um dnico
estabelecimento escolar. '

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparagéo de aulas, avaliagdes e reunides
pedagdgicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em todo o territorio nacional,
que ndo possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o
diagnéstico da demanda de habilitagdo de professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de ensino,



programas de formacgéo de professores, possibilitando-lhes a formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores € elevada e é grande o nimero de professores leigos,
identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores de diplomas de licenciatura e de habilitagao de nive
médio para o magistério, que se encontrem fora do sistema de ensino, com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais profissionais de educagao que
possuam as qualificagdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e pardmetros curriculares para os cursos superiores de formagéo de
professores e de profissionais da educagio para os diferentes niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padr8es nacionais para orientar os processos de credenciamento das instituicdes
formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento das competéncias profissionais e a avaliagdo da formagao
inicial e continuada dos professores. ’

10. Onde ainda néo existam condi¢des para formagao em nivel superior de todos os profissionais necessarios para o
atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em instituigcées especificas, que observem
os principios definidos na diretriz n® 1 e preparem pessoal qualificado para a educagio infantil, para a educacéo de
jovens e adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses
profissionais em nivel superior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a educagao indigena, incluir
F;Jisitos referentes as particularidades culturais, especialmente lingliisticas, dos grupos indigenas.**

- Ampliar, a partir da colaboracédo da Unifo, dos Estados e dos Municipios, os programas de formagao em servigo que
assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, observando as diretrizes e os pardmetros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educagao a distdncia que possam ser utilizados também em cursos semi-presenciais
modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior.™

14. Generalizar, nas instituigées de ensino superior piblicas, cursos regulares noturnos e cursos modulares de
licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagao nesse nivel de ensino.**

15. Incentivar as universidades e demais instituigdes formadoras a oferecer no interior dos Estados, cursos de formagao
de professores, no mesmo padrado dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender 8 demanda local e regional por
profissionais do magistério graduados em nivel superior. **

16. Promover, nas instituigdes.publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de especializagao
voltados para a formacio de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a educagio especial, a
gestao escolar, a formagéo de jovens e adultos e a educagio infantil.*™

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educacéo infantil e nas quatro primeiras
s do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacéo especial e de jovens e adultos, possuam, no
imo, habilitagdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de
aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que, no prazo de dez anos, 70%
dos professores de educagdo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formagao especifica
de nivel superior, de licenciatura plena em institui¢des qualificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formagao profissional, de nivel médio e superior, conhecimentos sobre educagéo das
pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da integragéo social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos deformagéo de profissionais da educagéo, temas especificos da
histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestagdes artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das
sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais € sua contribui¢do na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham
programas de formagio continuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das instituigbes de ensino
superior sediadas nas respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a pesquisa neste campo.™



24. Desenvolver programas de pds-graduagdo e pesquisa em educagdo como centro irradiador da formacgéo profissional
em educacéo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formagao inicial e continuada do pessoal técnico e
administrativo, elaborando e dando inicio a implementagao, no prazo de trés anos a partir da vigéncia deste PNE,
programas de formacao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formagao de pessoal de apoi
para as areas de administragéo escolar, multimeios e manutengdo de infra-estruturas escolares, inclusive para
alimentagdo escolar e, a médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser necessario.

27. Promover, em agdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliagdo periddica da qualidade de atuagido
dos professores, com base nas diretrizes de que trata a mata n° 8, como subsidio a definicdo de necessidades e
caracteristicas dos cursos de formacgio continuada.

28. Observar, as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formagao de professores e valorizagdo do
magistério.

V- FINANCIAMENTO E GESTAO
11.1 Diagnéstico

A fixagdo de um plano de metas exige uma definigdo de custos assim como a identificagéo dos recursos atualmente
disponiveis e das estratégias para sua ampliag@o, seja por meio de uma gestdo maiseficiente, seja por meio de criagéo
de novas fontes, a partir da constatagdo da necessidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente
%ulados a manutengio e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para a formulagao e
iMPlementacao de metas educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada de
que esta fonte representa valor elevado. A vinculagio é realizada em relacéo as receitas resultantes de impostos, e nao
a totalidade dos recursos orgamentarios. Os recursos de impostos ndo constituem sequer a totalidade dos recursos
tributarios ( que incluem taxas e contribuicdes de melhoria ).O imposto é espécie do género tributo. O orgcamento fiscal
da Unido de 1998, por exemplo equivalia a 325,6 bilhdes, sendo o orgamento da seguridade social da ordem de 105
bilhdes. A receita vinculada a manutengéo e desenvolvimento do ensino, no nivel federal, ndo chegou 4 bilhdes, vaior
que sequer cobre os gastos com instituicdes de ensino superior (Tabela 20).< /font>

Tabela 20 - Ministério da Educagao - Despesa por Fonte ( R$ milhdes)

Fote _Dtess T 1996 [ 1957 [ [1oe8 1% [1990 [
Recursos ordinarios {0 0 0 ) 977 10,1 1478 44 (1138 110,26

Manutengao e 3.489 385 14.788 52,3 13.360 34,9 13.831 358 3.826 34,5
desenvolvimento do :

Ensino - art 212,CF
{

rio-Educagho 370 |41 486 |53 613 (64 619 57 [738 67

trib. Social S/ Lucro{271 3.0 259 128 139 04 1161 1,5 (529 4,8
a}?essoas. Juridicas ;

rib. Social p/ 356 3,9 787 86  11.099 {114 0 0 694 16,3
Seguridade Social ; :
Fundo de Estabilizagd0|3.388 37,4 11632 17,8 2440 {253 1[3.733 347 12152 {194
Fiscal -FEF % : !
Recursos Diretamente 575 !63 §530 5,8 495 5,1 518 4,8 246 2,2
arrecadados g : ‘ § T D T
Recursos de 0 0 0 0 0 10 1496 45 |0 0
Concessoes e : :
Permissdes< /font> b . : -
[Outros 621 68 671 74 620 164 932 133 1762 159
{Total 19070 1000 9.153 [100,0 19.643 {100,0 [10.768 100,0 |11.085 1100,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN - Elaboragao: COFF/CD
1995 a 1998 - valores liquidados

1999 - Lei Orgamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituigdo definiu uma divisdo de responsabilidades entre a Unido,
os Estados e os Municipios, estabelecendo ainda a organizagao dos sistemas de ensino em regime de colaboragao. As
Tabelas 21 e 22 mostram o retrato dos gastos com educacéo, somadas todas as esferas administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacgio das Administragdes Publicas - 1997



Naturezé da Esfera de gerfﬁd Unido Estados Municipios | T deas as esferas-'
Despesa e e rd i e e P ConSOIIdado e
Pessoal 6 Encargos 4,027 842, 37 12275043303 [7.214.711.027  123.

s . R e N
Transferéncia de 2.413.067.152 2. 983 201.731 913.985.248 6.310.254.129
Assisténcia e

Previdéncia . . S e
Outras despesas 2.430.273.641 3.067.446.542 3.119.763.513 8.617.483.696
correntes

Investimentos 603.634.891 ;917.226.164 571,7,:,95,8,-074 12.237.919.129
Inversoes financeiras152.685.812 12.132.874 12.955.326 167.774.012
Total 19.627.503.814 {19.256.250.613 111.968.474.085 %40.851 .228.512

Fonte: FECAMP - em valores histéricos
Tabela 22 - Gastos Com Educagao Esferas Fedativas - 1997

Ente federatrvo - E%
ESTADOS - e A
MUNICIPIOS o 293

Fonte: Fecamp

1995, antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14, verificavam-se graves distorgdes. Por exemplo, no
Maranh3o, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de 343 reais, ao passo que nas redes municipais,
responsaveis .pela maioria das matriculas o valor aplicado ndo passava de 88 reais. No extremo oposto, em S&o Paulo,
onde o estado arcava com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336 reais,
enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165 reais. O conjunto dos Municipios do Maranh&o e de Alagoas era
responsavel por dois tergos das matriculas e recebia apenas um tergo dos recursos. Assim, dois cidadéos do mesmo
estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situag&o foi concebido o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este € constituido por uma cesta de recursos
equivalentes a 15% de alguns impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI -Exp.)e dos Municipios (FPM, cota do ICMS,
cota do IPI -Exp.), além da compensagao referente as perdas com a desoneragio das exportagdes, decorrentes da Lei
Complementar n°® 87/96.

Os niicleos da proposta do FUNDEF séo: o estabelecimento de um valor minimo por aluno a ser despendido anualmente
(fixado em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a redistribuigdo dos recursos do fundo, segundo o nimero de
matriculas e a subvinculacdo de 60% de seu valor para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio.
Se o fundo, no ambito de determinado estado nio atingir o valor minimo, a Unido efetua a complementagdo. Em 1998
esta foi equivalente a cerca de 435 milhGes (Tabela 23). Para o exercicio de 1999 a previsdo € de que a
‘plementagéo da Unido seja de cerca de 610 milhdes (Portaria n° 286/99-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas de Fundef - 1998 R $ mil
T S

i1.838.315
FPE 11.638.058
icMs 8.759.096
= Exp ot : MW237989
cemse T e e
§Subtota| 12.787.461
Complementacao da Unido  1434.819
Total T '

Fonte: SIAFI/Tribunal de Contas d
Além de promover a eqilidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu varias outras transformagoes:

- com a criagdo de contas unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF deu-
se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou inclusive a identifi icagado de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentagdo de planos de carreira com exigéncia de habilitagéo, deflagrou-se um processo
de profissionalizagdo da carreira;



- com a subvinculagio ao pagamento dos professores melhoraram os salérios e foram novamente atraidos para a
carreira professores que ocupavam outras posi¢des no mercado de trabalho;

- a fixagao de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contdbil do fundo permitiram colocar os recursos
onde estdo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o nimero de classes de alfabetizagéo e de alunos maiores de 7 anos na pré-escola, sendo
trazidos para o ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferencia liquida de recursos das redes estaduais para as municipais. E
inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no Nordeste - onde as redes municipais sao responsaveis por
cerca de 50% das matriculas. Conforme indica a Tabela 24, dos 5.506 Municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159)
contavam com um valor por aluno/ano abaixo do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Finaceiros do FUNDEF, nos Municipios com gasto abaixo do valor minimo
(R$ 315,00) - 1998

Valor por Municipios Alunos/97 ! Valor por aluno/ano | Receita Variagao
Aluno/ano (R$ Adicional
1,00) Bruta (R$
Milhdes)
Namero | % {Nimero | % Antes do ; Com o Do valor %
. i FUNDEF ; FUNDEF { por aluno | (B/A)
| Até 100 308 56 1.740.209 14,0 77,8 3249 429 9 12470 317
De 100 a 150 613 11,1 2 192 551 17 6 124,2 3354 463 1 211,2 170
De 150 a 200 474 8,6 2.006.045 ; 16,1 178.,4 437,0 518,8 258,6 145
De 200 a 250 370 6,7 1.193.002 9,7 2257 389,3 1951 163,5 72
De 250 a 315 394 7.1 1.125.758 | 9,0 2813 405,7 140,0 124,3 44
Subtotal 2.159 39,2 8.257.565 66,4 163,7 375,2 §1.746,9 211,5 129
Qutros Municipios | 3.347 ; 60,8 4.178.963 33,6
Total 5.506 100,0 §12.435.528 | 100,0

Fonte: MEC/SEAD - Balanco do primeiro ano do FUNDEF

rtir desta redistribuigdo, 0 FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental para alcangar a meta prioritaria da
universalizagdo. De 1997 para 1998, houve um aumento expressivo de 6% nas matriculas, que cresceram de
30.535.072, em 1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeigopamentos s3o necessarios, como esta previsto na propria legislagio. Destacam-se
as questdes de como garantir o financiamento da educagéo de jovens e adultos, educagéo infantil e ensino médio. De
toda sorte, qualquer politica de financiamento ha de partir do FUNDEF, inclusive a eventual criagdo, no futuro, de um
fundo Gnico para toda a educagdo basica - que ndo pode ser feito no ambito deste plano, uma vez que requer alteragao
na Emenda Constitucional n°® 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educag&o no Brasil MEC/INEP,1997), "ha uma grande controvérsia
sobre o quanto se gasta com educagio no Brasil. A partir de 1966 iniciou-se a disseminag&o de informagdes que
continham grave erro metodoldgico, ou seja, incluindo-se uma dupla contagem de gastos, sem a devida dedugao das
transferéncias intragovernamentais destinadas a educagéo, do governo federal para os governos estaduais e municipais
e dos governos estaduais para os municipais. Isso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do PIB,
inflacionando os dados da UNESCO" (de 1989, mas que constavam ainda do Anuério Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar os recursos potenmalmente disponiveis, a
partir das vmculagoes O problema deste método é que capta muito bem o que se deve gastar, mas ndo o quanto se
gasta - dado que sé pode ser aferido ap6s a consolidagio dos balangos de todos Estados, Municipios e da Uni&o.
Recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA calculou em 4,2% os gastos publicos com educagio
para o ano de 1995. Negri havia chegado, para aquele exercicio, ao nimero de 4,53% de recursos disponiveis.



Observe-se que, embora trabalhe com a execugao o IPEA considera os gastos da fungdo educacéo e cultura,
superestimando, portanto os gastos apenas com educagéo. Dado recente da OCDE indica um gasto publico em
educagio no Brasil equivalente a 5% do PIB (Tabela 25).

Nio se devem interpretar estes dados de maneira estéatica, isto é, os paises desenvolvidos que ja fizeram um ampl
esforgo no periodo pos-guerra estabilizaram seus gastos. Outra é a situagio do Brasil, que tem os enormes desafios
discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial, a meta estabelecida pelo PL n°
4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor privado (que Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito
modesta. Por outro lado, a meta contida no PL n°® 4.155/98, de atingir apenas no setor pablico 0 equivalente a 10% do
PIB é muito elevada. Em valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de reais. Este plano propde
que num prazo de dez anos atinjamos um gasto ptblico equivalente a 7% do PIB, através de aumento continuo e
progressivo de todas as esferas federativas. Este esforgo inicial é indispensavel. Para tanto é necessario o compromisso
do Congresso Nacional, e dos Legislativos subnacionais, que elaborarao os planos plurianuais e orgamentos que
vigorardo no periodo. Com o tempo haveria uma estabilizagdo num patamar menor, na medida em que fosse sendo
erradicado o analfabetismo, corrigida a distor¢ao idade-série e aperfeigoada a gestao.

Tabela 25 - Despesas Publicas em Educagéo, em relagdo ao PIB - 1995

PAiS | % do PIB
América do norte :
ada 5,8

‘;Estados Unidos 5,0

México 146

AMERICA DO SUL

Argentina* 34

BRAS"_ ___________________________________________ =

Ch”e* ____________________________________________ 3 0 _____________________________________
paragua|* ___________________ 31 e
ML:Jruguai* 27

ASIA "

Coréia 136

:‘sia* 4.9

Taildndia* 3,6

EUROPA |

Austria 153

Dinamarca 6,5

Franga 58

Noruega 6,8

Portugal 54

Espanha 14,8

3uec.a e s s 55 ________________________
Remoumdo _______________________ v

*Dados de 1996



Financiamento e gestao estio indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestao de recursos financeiros e o exercwno
do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicagdo dos recursos destinados a educagao. A Lei de Diretrizes e ‘l
Bases da Educagao Nacional facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse autométlco’
dos recursos vinculados, ao 6rgao gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com manuten

e desenvolvimento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educagéo para Todos, "a melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a
profissionalizagdo tanto das agdes do Ministério da Educagéo e dos demais niveis da administragdo educativa como a
acao nos estabelecimentos de ensino. Essa profissionalizagdo implica a definigdo de competéncias especificas e a
dotacgao de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos descentralizados,
tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestao responsavel. A profissionalizacao requer também a ampliagdo do
leque de diferentes profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e
produtividade.”

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando -os diretamente as escolas, de modo
a fortalecer sua autonomia (Tabela 26). Neste processo foi induzida a formagao de Associagdes de Pais e Mestres ou de
Conselhos escolares. Estes aumentaram de 11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 - Atendimento

JAno " INimerode escolas ___Nimerode alunos Valor RS mi §
fess T laass mmasose T amas
e e . TN . S——
,§7 | 1106.711 126.672.800 1270.428
|16 J120632 28.857.262 304,337

Fonte: FNDE (Relatono de Atividades e Geréncia do Programa) Mensagem presudencual a0
Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos
**Dados até julho
11.2 Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educagio, € preciso reconhecé-la como um valor em si , requisito para o exercicio pleno
da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A Constituigéo de
1988, sintonizada com os valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as conquistas de nossa época
- tais como a Declaragdo Universal de Direitos do Homem e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga- ,
determinou expressamente que a Educagdo € um direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo
ser assegurada "com absoluta prioridade” a crianga e ao adolescente (art. 221, caput , CF) pela familia, pelo Estado e
pela sociedade. Embora a educag&o tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a econémica, o fundamento da
obrigagdo do Poder Publico de financia-la é o fato de constituir um direito Assim, a Educagao e seu financiamento n&o
30 tratados neste PNE como um problema econémico, mas como um uma questédo de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdes de dever do Estado, acompanhadas de rigorosas sangdes
aos agentes publicos em caso de desrespeito a este direito, se ndo fossem dados os instrumentos para garanti-lo. Dai
emerge a primeira diretriz basica para o financiamento da Educacgéo: a vinculaggo constitucional de recursos a
manutengéo e desenvolvimento do ensino, adotada pela primeira vez pela Constituigdo de 1934, ressurgindo com a
redemocratizacdo em 1946, e, ainda uma vez, no bojo do processo de abertura politica, com a aprovagao da Emenda
Calmon, sendo consolidada pela Constituigdo de 1988. Nos interregnos em que o principio da vinculagao foi
enfraquecido ou suprimido, houve uma drastica redugéo de gastos na educagio - como demonstrou o Senador Joéo
Calmon nos debates que precederam a aprovagio de sua proposta. O avanco significativo dos indicadores educacionais
alcancado na década de 90 apoiou-se na vinculagdo de recursos, o que permitiu manter niveis razoaveis de
investimento na educagio publica. Embora encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia
econdmica mais avessos ao social, a vinculagio de recursos impde-se nédo sé pela prioridade conferida a Educacéo,
mas também como condigdo de uma gestdo mais eficaz. Somente a garantia de recursos e seu fluxo reguiar permitem o
planejamento educacional.

Outra diretriz importante é a gestdo de recursos da educagéo por meio de fundos de natureza contabil e contas
especificas O fundo contabil permite que a vinculagéo seja efetiva, sendo a base do planejamento, e nio se reduza a um
jogo ex post de justificagdo para efeito de prestagdo de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita
a aplicagio excessiva de recursos nas atividades-meio e as injun¢des de natureza politica.

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a alocag&o de recursos segundo as necessidades o
compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero de matriculas Desta forma, ha estimulo para a universalizagdo
do ensino. O dinheiro é aplicado na atividade-fim: recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, d&-se um enfoque



positivo ao financiamento da Educagéo. Até entdo, aqueles que ndo cumprissem determinadas disposigdes eram
punidos. Agora, os que cumprem sdo premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadagio de Estados e Municipios, e destes entre si, levava a uma
diferenca significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de estar matriculado numa escola estadual ou municipal

Cumpre consolidar e aperfeigoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja preocupagéo central foi a eqdidade
Para tanto, é importante o conceito operacional de valor minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente A
eqilidade refere-se néao so aos sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos
educacionais um valor por aluno e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em detrimento das escolas dos
bairros pobres. A LDB preceitua que aos Municipios cabe exercer a fungéo redistributiva com relagdo a suas escolas.

L4

Instaurada a eqiiidade, o desafio é obter a adequagéo da aprendizagem a um padrdo minimo de qualidade (art. 211,§ 1°,
CF e art. 60,§ 4°, ADCT), definido em termos precisos na LDB (art.4° IX) como "a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem". Aqui o conceito chave ja ndo
é mais o de valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia para a politica de financiamento
da Educagio. Para enfrentar esta necessidade, os sistemas de ensino devem ajustar suas contribuigdes financeiras a
este padrao desejado, e particularmente a Unido cabe fortalecer sua fungdo supletiva, através do aumento dos recursos
destinados & complementagéo do FUNDEF.

A Constituigido Federal preceitua que a Unido compete exercer as fungdes redistributiva e supletiva de modo a garantir a
equalizag&o de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°). Trata-se de dar as criangas real possibilidade de acesso e
permanéncia na escola. Ha que se combinar , em primeiro lugar, as a¢des para tanto com aquelas dirigidas ao combate
do trabalho infantil. E fundamental fortalecer a educagdo como um dos alicerces da rede de protecdo social. A educagéo
e ser considerada uma prioridade estratégica para um projeto nacional de desenvolvimento que favorega a

racéo das desigualdades na distribuigdo de renda e a erradicagio da pobreza. As politicas que associam a renda
minima & educagdo , adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa propria ou com apoio da Uni&o, a partir da
Lei n® 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em &reas em que as criangas se encontrem em situagéo de risco, tém-
se revelado instrumentos eficazes de melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evaséo e envolvendo
mais a familia com a educacéo de seus filhos - ingrediente indispensavel para o sucesso escolar. Por se tratar ndo
propriamente de um programa educacional, mas de um programa social de amplo alcance, com critérios educacionais,
deve ser financiado com recursos oriundos de outras fontes que nao as destinadas & educagéo escolar em senso estrito.
Observe-se a prop6sito que a Educagio é uma responsabilidade do Estado e da sociedade e ndo apenas de um 6rgao.
Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual e municipal) da area ha de ter o papel central no que se
refere 4 educagio escolar. Mas ha também que se articular com outros ministérios (ou secretarias), reunindo
competéncias seja em termos de apoio técnico ou recursos financeiros, em areas de atuagdo comum.

O MEC h4 de ter uma atuagéo conjunta com o Ministério do Trabalho, para a qualificagdo, formagéo e treinamento de
trabalhadores, nos quais devem ser aplicados, inclusive, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. O mesmo
raciocinio vale para a Assisténcia Social e para a Saude, no que se refere a educagéo infantil; para a Assisténcia Social,
no que concerne a erradicagio da pobreza; para o Ministério da Justiga em relagao a educagio de jovens e adultos para
presos e egressos, contando com recursos do Fundo Penitencidrio- FUNPEN ; para o Ministério das Comunicagdes, no
que se refere aos recursos para a universalizagdo que devem ser disponibilizados em condigdes privilegiadas para as
escolas publicas; para os Ministérios da Cultura; Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim por diante. A
‘(‘:‘agéo ndo é uma preocupagio confinada em gueto de um segmento. Envolve todo o governo e deve permear todas
as agoes. .

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em matéria educacional, a partir da divisao
de responsabilidades previstas na Carta Magna. A educagéo € um todo integrado, de sorte que o que ocorre num
determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. Ha
competéncias concorrentes, como é o caso do ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda que
consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e capacidade de fi nanciamento de cada ente, algumas agdes
devem envolver Estados e Municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na hipétese de competéncia bem
definida, como a educagéo infantil, que é de responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a fungao
supletiva dos Estados (art. 30,VI,CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,§ 1°, CF). Portanto, uma diretriz importante é
o0 aprimoramento continuo do regime de colaboragéo Este deve dar-se, no s entre Unido, Estados e Municipios, mas
também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera federativa, mediante ag6es, foruns e planejamento
interestaduais, regionais e intermunicipais.

Quanto a distribui¢do e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior importancia a transparéncia Assim
sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle interno e externo, érgéos de gestio nos sistemas de ensino,
como os Conselhos de Educagio e os 6rgéos de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos os recursos destinados a Educagao
Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, € importante implantar sistemas de informagéo , com o
aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeigoamento dos processos de coleta e armazenamento de
dados censitarios e estatisticas sobre a educagdo nacional. Desta maneira, poder-se-4 consolidar um sistema de



avaliago - indispensavel para verificar a eficacia das politicas pablicas em matéria de educagio. A adogdo de ambd@s os
sistemas requer a formagao de recursos humanos qualificados e a informatiza¢éo dos servigos, inicialmente nas
secretarias, mas como objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizagdo e descentralizagdo da gestéo nas dimensdes pedagogica, administra
e de gestéo financeira, devendo as unidades escolares contar com repasse direto de recursos para desenvolver o
essencial de sua proposta pedagogica e para despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar gestdo democrética Em nivel de
gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educagio que reunam competéncia técnica e representatividade dos
diversos setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formagao de conselhos escolares de que
participe a comunidade educacional e formas de escolha da diregdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagégica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos
gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas'’
11.3.1 Financiamento

1. (VETADOQ)

! (* a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniéo;
aé exigida a colaboragéo da Unido.

2. Implementar mecanismos de fiscalizagéo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal em termos de aplicagdo dos percentuais minimos vinculados & manutengao e desenvolvimento do
ensino.* Entre esses mecanismos estara o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado
pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando os valores correspondentes a cada
uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumpnmento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases que
assegura o repasse automatico dos recursos vinculados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino para o 6rgio
responsavel por este setor. Entre esses mecanismos deve estar a aferigdo anual pelo censo escolar da efetiva
automaticidade dos repasses.”

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e71da Lei de Diretrizes e Bases, que
definem os gastos admitidos como de manutengio e desenvoivimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos
nesta rubrica.* -

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagdes ndo-governamentais e a populagao em geral para
exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas n® 2, 3 e 4.

aarantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a previséo do suporte financeiro as
as constantes deste PNE.*

7. VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educagéo infantil como prioridade para a aplicagido dos 10% dos recursos vinculados &
manutengéo e desenvolvimento do ensino néo reservados para o ensino fundamentai.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados &
manutengéo e desenvolvimento do ensino néo reservados para o ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizagao prioritaria para a educagéo de jovens e adultos, de 15% dos recursos destinados ao ensino
fundamental cujas fontes nao integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS , ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-
Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM,
cota do IRRF e do {OF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido para a oferta,
preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educagédo de jovens e adultos para a populagdo de 15 anos e mais,
que nao teve acesso ao ensino fundamental .*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados & educagao, de sorte a garantir o acesso e
permanéncia na escola a toda populagdo em idade escolar no Pais.**

13. (VETADO)



14. Promover a eqilidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a um mesmo sistema.de
ensino. \ C‘&
15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente aos estabelecimento
publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de Educagéo e de outros Ministérios
nas areas de atuagdo comum.*

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda minima associados a educagéo;
recursos da Salde e Assisténcia Social para a educagio infantil; recursos destinados a universalizagdo das
telecomunicagdes, a criagio de condigdes de acesso da escola, as redes de comunicagao informatica; recursos do
Trabalho para a qualificagéo dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educagao de presos e
egressos.*

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de suplementagdo dos fundos estaduais
rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n® 9.424/96.*

11.3.2 Gestgo

19. Aperfeigoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma agéo coordenada entre entes
federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais proprias e supletivas e das metas
deste PNE.*™*

Estimular a colaborago entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de apoio técnico a consorcios
municipais e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagio e apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por
constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino plblico, com a participagdo da
comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa
e a acgdo inovadora das instituicées escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestio que tenha como elementos a destinagéo de recursos para as atividades - fim, a
descentralizag&o, a autonomia da escola, a eqiiidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagao da
comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagédo, em consonéncia com este PNE.

26. Organizar a educagio basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores
rurais.< p> 27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragio e execugdo de sua proposta pedagdgica.

ssegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através do
sse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manuten¢do e cumprimento de sua proposta
pedagdgica.

29.Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias estaduais de educagéo,
integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais.**

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Uniao e dos Estados todas as
secretarias municipais de educagéo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos Municipios com mais de
20.000 habitantes .**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de formagao do pessoal
técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de informagéo e
estatisticas educacionais, planejamento e avaliagido .**

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com bom desempenho
nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administragdo das escolas com mais de 100
alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educacgéo, de tal forma que, em dez anos, todas as escolas
estejam no sistema .**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das universidades, programas diversificados
de formagao continuada e atualizagéo visando a melhoria do desempenho no exercicio da fung&o ou cargo de diretores
de escolas.
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35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagao especifica em nivel superior e
que, no final da década, todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializagao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagao em administragdo escolar nas instituigdes publicas de nivel superior,\de
forma a permitir o cumprimento da meta anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagao de recursos federais, estaduais e municipais, de forma a reduzir
desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema.*

38. Consolidar e aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgio Basica- SAEB e o censo escolar.*

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, um programa de
avaliacdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino fundamental e
Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliagio dos estabelecimentos de
educacéo infantil.

41. Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educag¢do Basica numa Conferéncia Nacional de
Educacdo, que envolva a comunidade educacional.**

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos recursos destinados & Educagao
nao incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle

Sjial do FUNDEF.
“Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagao acerca do género, em cada categoria de dados
coletados.*

44 .Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e gestao.
VI-ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de acompanhamento e avaliagao que
Ihe déem seguranga no prosseguimento das agdes ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que se
desenvolvera. Adaptagdes e medidas corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem
aparecendo dependerdo de um bom acompanhamento e de uma constante avaliagdo de percurso.

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos estaduais em consonancia com este Plano Nacional e, em
seguida, dos planos municipais, também coerentes com a plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverao
compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui
estabelecidas. E articulado nas agdes, de sorte que, na soma dos esforgos das trés esferas, de todos os Estados e
Municipios mais a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.

A implantagéo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenagdo em dmbito nacional, de uma
coordenagio em cada Estado e no Distrito Federal e de uma coordenacgdo na area de cada Municipio, exercidas pelos
ctivos orgaos responsaveis pela Educacéao.

Ao Ministério da Educagéo cabe um importante papel indutor e de cooperagéo técnica e financeira. Trata-se de corrigir
acentuadas diferengas regionais, elevando a qualidade geral da educagéo no Pais. Os diagnosticos constantes deste
plano apontam algumas, nos diversos niveis e/ou modalidades de ensino, na gestdo, no financiamento, na formacéo e
valorizago do magistério e dos demais trabalhadores da educagdo. Ha muitas agdes cuja iniciativa cabe a Unido, mais
especificamente ao Poder Executivo Federal. E ha metas que precisam da cooperagdo do Governo Federal para serem
executadas, seja porque envolvem recursos de que os Estados e os Municipios ndo dispdem, seja porque a presencga da
Unido confere maior poder de mobilizagao e realizagéo.

Desempenhardo também um papel essencial nessas fungdes o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo - CONSED e a Uni&o Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME, nos temas referentes a
Educacdo Basica; assim como o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos &
educacao superior.

Considera-se, igualmente, muito importante a participagao de entidades da comunidade educacional, dos trabalhadores
da educacio, dos estudantes e dos pais reunidos nas suas entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e responsaveis pelos direitos da
crianga e do adolescente participem do acompanhamento o da avaliagédo do Plano Nacional de Educagéo. O art. 227, §
7° da Constituicdo Federal determina que no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (incluidas nesse
grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado em consideragdo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz
de " participacdo da populagdo, por meio de, organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acbes em todos 0s niveis< /i> ". Além da agéo direta dessas organizagdes ha que se contar com a atuagdo dos



conselhos governamentais com representagdo da sociedade civil como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CONANDA, os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente 0 0s
Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/90). Os Conselhos de Acompanhamento e Controla Social do Fundo de Manutenggo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério - FUNDEF, organizados nas trés esferas
administrativas, dever&o ter, igualmente, co-responsabilidade na boa condugéo deste plano.

A avaliag&o do Plano Nacional de Educag&o deve valer-se também dos dados e andlises qualitativas e quantitativas
fornecidos pelo sistema de avaliag&o j& operado pelo Ministério da Educac&o, nos diferentes niveis, como os do Siste
de Avaliagdo do Ensino Bésico - SAEB; do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,. do Sistema de Avaliagédo do
Ensino Superior (Comissé&o de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissé&o de Autorizagdo e Reconhecimento),
avaliag8o conduzida pela Fundag&o Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES.

Além da avaliagéo continLIa, deverdo ser feitas avaliacdes periédicas, sendo que a primeira sera no quarto ano apos a
implantagdo do PNE.

A organizagéo de um sistema de acompanhamento e controle do PNE n&o prescinde das atribui¢bes especificas do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido -TCU e dos Tribunais de Contas dos Estados -TCEs, na
fiscalizagdo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poder&o ser alcangados se ele for concebido e acolhido como Plano de
Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma.
Sua aprovagdo pelo Congresso Nacional, num contexto de expressiva participagdo social, o acompanhamento e a
avaliagdo pelas instituigdes governamentais e da sociedade civil e a conseqiiente cobranga das metas nele propostas,
s&o fatores decisivos para que a educagdo produza a grande mudanga, no panorama do desenvolvimento, da inclusé&o
‘al, da produgéo cientifica e tecnolégica e da cidadania do povo brasileiro.




APROVADG | )
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANC: REQUERIMENTO DE URGENCIA ESPECIAL
TURISTI DDE IBIUNA ,

..................

Considerando que o Chefe do Executivo encaminhou no
dia 06 de outubro de 2003 o Projeto de Lei n®. 313/2003 que “Autoriza o Poder
Executivo a instaurar certame licitatério para outorga de permissao de uso da
area publica contendo 102,54 m2, localizada dentro do Complexo Esportivo do
Centro Comunitério, @ Rua José Cipriano de Freitas s/n®.,, nesta cidade, para
exploragao de servigos de lanchonete.”; '

Considerando que o Chefe do Executivo encaminhou
também no dia 06 de outubro de 2003 o Projeto de Lei n®. 315/2003 que
“Dispde sobre alteragdo do Artigo 7 da Lei n. 844, de 23 de junho de 2003.”

Considerando que o Chefe do Executivo encaminhou na
presente data o Projeto de Lei n®. 316/2003 que ‘DispGe sobre o Plano
Municipal de Educacgao”;

Considerando a necessdria autorizagdo para que o
municipio possa instaurar certame licitatorio para outorga de permissao de uso
de area municipal para a exploragdo dos servigos de lanchonete no recém
inaugurado Complexo Esportivo, com a finalidade de atender os usuarios do
mesmo;

Considerando que a alteragao proposta no artigo 7°. da Lei
n®. 844 tem a finalidade de especificar o prazo de concesséo e permissdo dos
lotes industriais, para que os empresarios possam investir com seguranga e
dentro de um prazo determinado e garantido;

Considerando a necessidade da elaboragdo do Plano
Municipal de Educagdo em cumprimento ao artigo 2°. da Lei Federal no.
10.172, de 09 de janeiro de 2001, com base no Plano Nacional de Educagéo;

Considerando a relevancia das proposigdes acima, pois
tratam da outorga de permissdo de area municipal, alteragdo de lei com
especificagdo de prazo determinado para instalagdo de industria, e a
implantag&o do Plano Municipal de Educagéo.

' Diante do exposto, requeremos a Mesa, nos termos dos
Artigos 131, 132 e seus incisos do Regimento Interno, sejam os Projetos de Lei
n*. 313, 315 e 316/2003 colocados em Regime de Urgéncia Especial;, e
incluidos para discussdo e votagdo na Ordem do Dia da presente Sesséo
Ordinaria.

DE OUTUBRO 003:

[SALA VEREADOR RAIMUNDO DE ALMEIDA LIMA, EM 14
DE 2
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA
Estadg de Sjo Paulo
Rua XV de Novembro, 299 — 18150-000 — Ibiina — SP., - Fone/Fax:(15) 3241-1266

COM‘SSOES e-mail: cmibiuna@interlegis gov.br

¢
PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N® 316/2003

AUTORIA CHEFE DO EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR LUIZ FERNANDO PEREIRA

‘COMISS()ES DE JUSTICA E REDAGAO; FINANGAS E ORGAMENTO; E EDUCAGAO,

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

O Chefe do Executivo apresentou para apfeciagéo desta Casa
de Leis na presente data, o Projeto de Lei n°. 316/2003 que “Dispde sobre o Plano Municipal
de Educagao”.

A Comissdo de Justica e Redacdo em analise a proposta
original, quanto a sua competéncia, sob a legalidade e constitucionalidade, emite parecer
favoravel pela tramitagéo, pois a implantacdo do Plano Municipal de Educagdo atende
exigéncia da Lei Federal n®. 10172/01, que torna necessario a elaboragdo dos planos
decenais correspondentes ao Plano Nacional de Educagdo, nada impedindo a deliberagao
pelo Douto Plenario.

Sob o aspecto financeiro e orgcamentario, a Comissao
competente em estudo, também exara parecer pela tramitagdo regimental, pois as despesas
correrao a conta de dotagbes préprias consignadas no orgamento vigente.

Finalizando a Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social também emite parecer pela tramitacdo normal, pois a proposi¢do visa instituir no
ambito municipal o seu Plano Municipal de Educagdo com as diretrizes basicas de nosso
municipio.

Ao Plenario que é soberano em suas decisdes.

E o parecer.

SALA DAS QOMISSOES, VEREADOR JOAO MELLO, EM 14
DE OUTUBRO DE 2003. .

LUIZ FER APIA\’I DO PEREIRA

REZQTOR ﬁIDENTE DA \t‘ MISSAO DE JUSTICA E REDACAO

bo . Sisuec

C RNELlO EL VIEIRA ' AULO KENJl SASAKI
VICE-PRESIDENTE N MEMBRO

BENED; iO VIEIRA MARTINS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

SALVADOR ALVES DOS SANTOS FORTUNATO COEL OyﬁfAMALHO
VICE PRfSI ENTE MEMBRO

‘LEO D DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

segue fls. 02
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA
Estadg de S3o Paulo

el Rua XV de Novembro, 299 — 18150-000 — Ibiuna — SP., - Fone/Fax:(15) 3241-1264
COMISSOES e-mail: cmibiuna@interlegis.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 316/2003
VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR JOAO BENEDICTO DE MELLO NETO
MEMBRO DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

O Chefe do Executivo apresentou para apreciagao desta
Casa de Leis na presente data, o Projeto de Lei n®>. 316/2003 que “Dispbe sobre o
Plano Municipal de Educagéao”.

Este membro da Comissdo de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social em analise superficial a proposta original, pois o. mesmo foi
protocolado na Secretaria Administrativa da Camara as 8:22 horas da presente data,
tendo sido sua mensagem lida no inicio desta manha nesta Casa de Leis, e incluido
em regime de urgéncia para deliberagdo, sendo portanto necessaria a manifestagéo
das competentes Comissdes apresenta Voto em Separado. Preliminarmente este
membro, quanto a sua competéncia, devido ao insignificante tempo para analise, pois
sabe-se que esta proposi¢do envolve o assunto educacéo, de suma importancia para
todo e qualquer municipe, necessitando de detalhamento e discussao com a
sociedade, razao pela qual apresento o Voto em Separado, como alerta aos membros
desta Casa de Leis. _

Manifesto que n&o me encontro apto a proferir parecer
favoravel ou contrério ao projeto em questdo visto que, como exposto acima, néo
houve tempo habil para analise do mesmo.

Ao Plenario que é soberano em suas decisdes.

E o parecer. @/
SALA DAS COMISSSOES, VEREADOR JOAO MELLO, EM
14 DE OUTUBRO DE 2003.

€

JOAOB TO DE MELLO NETO
MEMBRO DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL



'MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE IBIUNA
Estado de Sdo Paulo

AUTOGRAFO DE LEI N° 295/2003

“Dispée sobre o Plano Municipal de Educag&o”.
FABIO BELLO DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio da
Estancia Turistica de Ibiina, no uso das atribuicbes
que the s&o conferidas por Lei,

Turistica de Ibiuna aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Fica estabelecido o seguinte Plano
Municipal de Educacéo:

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTRODUCAQ

A escolarizagdo é uma conquista cada vez mais presente para um grande
numero de brasileiros, na area da Educacdo Especial, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos. Para que esta vitéria sobre a
exclusdo social seja reaimente significativa para nossa comunidade estudantil,
planejar e comprometer-se socialmente com o desenvolvimento do cidadéao e da
sociedade.

O comprometimento com a qualidade e a abrangéncia da educacgéo,
assim como o respeito as particularidades individuais e a pluralidade cultural
fazem parte das preocupagdes do corpo docente municipal, seus dirigentes e
liderancas, na elaborag&o do Plano Municipal de Educacdo e na transformacéo do
mesmo em projetos e praticas educacionais.

A qualidade de ensino sé pode ser gerada a parte do desenvolvimento de
competéncias do corpo docente. Isto representa que a formagéo do educador
deve ser entidade como um processo continuo, onde sejam rotinas previstas os
estudos individuais, grupais e os cursos de educacéo continuada.

Os cuidados: com a formagdo plena dos educandos na complexidade do
mundo atual também residem na preocupacdo com os componentes afetivos da
educagdo, onde o ato de estudar e desenvolver-se deve também representar
amadurecimento emocional, desenvolvimento da identidade, aumento da auto-
estima.

Além de desenvolver cognitivamente, o planejamento escolar almeja que
a concretizagdo das praticas escolar interfira nas atitudes e posturas dos
educandos diante dos conhecimentos, valorizando o envolvimento e a curiosidade
dos estudantes, propiciando o didlogo e a ressignificacdo dos conteudos diante
da realidade focal e global.

Sp o
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W
Para tal, o Plano Municipal de Educagdo preocupou-se com a selecdo do \Q\
conteudos, a definicdo e renovagdo das metodologias de ensino-aprendizagem, a | \
coeréncia e coesdo do frabalho desenvolvido pelo corpo docente, Secretaria da
Educacdo e Cultura e Administragcdo, o estabelecimento de uma dindmica de
trabalho sempre incrementada pelos estudos e trocas de experiéncias nos Horério
de Trabalho Pedagégico Coletivo, Sala de Estudos, PCN em Acéo e Escola de
Informatica, para garantir que os efeitos educacionais na comunidade sejam o
mais positivos e significativos possiveis.

it - OBETIVOS E PRIORIDADES

OBJETIVOS:-

1- Elevacéo a escolaridade da populacio.

2- Melhoria da qualidade de ensino.

3- Reducdo das desigualdades sociais de acesso e permanéncia, com
sucesso na educagao publica.

4- Devido aos recursos limitados, a construc@o dessas reformas s6 pode ser
feita progressivamente. Estabelecendo as seguintes prioridades:

a) garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos; formacdo minima para o exercicio da
cidadania e usufruto do patrimdnio cultural. Pricridade de tempo
integral para as criangas da creche;

b) garantia de ensino fundamental a todos os que a ele n&o tiveram
acesso na idade prdpria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do
analfabetismo faz parte dessa prioridade;

c) ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino: educagdo
infantil, educacdo especial. Esta prevista a extensdo da escolaridade
obrigatéria para criangas de 6 anos de idade, quer na educacgdo
infantil, quer no ensino fundamental, como também para jovens e
adultos, com vistas ao acesso ao mercado de trabalho. Faz parte
dessas prioridades a garantia de oportunidades do ensino de
informatica a todos os alunos.

d) Valorizagdo dos profissionais da educacdo, formacido continuada,
em especial dos professores. Faz parte dessa prioridade a garantia
das condigcbes adequadas de trabalho, salario digno, com piso
salarial e carreira do magistério;

Segue fIs. 03.
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e) Desenvolvimento de sistemas de informagdes e de avaliagdo en
tados niveis e modalidades de ensino.

O Plano Municipal de Educacao define:- as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacdo, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidades
de ensino e as diretrizes e metas para a formacgio e valorizagdo do magistério e
demais profissionais da educacio, nos proximos dois anos.

It - NIVEIS DE ENSINO
A) Educagao Basica

1) Educagao Infantil:
I - Diagnéstico

O municipio atende criangas de 0 a 6 anos em duas creches,
atendendo em periodo integral, divididos em bercdrio 1 (menores de 1 ano),
bercario 2 (de 1 ano e 11 meses), maternal 1 (de 2 anos e 11 meses), maternal 2
(3 anos e 11 meses), 12 etapa (4 anos), 22 etapa (5 anos), e 32 etapa (6 anos).
S&o 05 escolas de Educagdo Infantil localizada na zona urbana, atendendo
criancas de 03 a 06 anos em periodo parcial, na zona rural conta com 21 classes
distribuidas no municipio, atendendo na maioria criangas de 6 anos, preparando
para frequentar a 12 série.

Il - Objetivos e Metas

* Em 05 anos, atender a 30% da populacdo até 3 anos e 60% da
populagédo de 4 a 6 anos e até o final da década 50% de 0 a 3 anos
e 80% de 4 a 5 anos.

* No prazo de 1 ano padrdées minimos de infra-estrutura.

» Em 5 anos adaptar os prédios de educacédo infantil conforme os
padrdes minimas estabelecidos.

* Programa Nacional de formacdo de Profissionais de Educacgio
Infantil, que atinja as seguintes metas: em dez anos todos os
dirigentes possuam formacado apropriada em formacao superior, uma
vez que todos os profissionais j& possuam formagdo em nivel médio
(modalidade normal).

= Em 2 anos assegurar que o municipio tenha sua politica de
educacéo infantil com base neste Plano Municipal de Educacéo.

» Garantia de alimentacdo, materiais pedagdgicos adequados, para
que, em 5 anos, atinjam-se os padrdes de infra-estrutura desejada.

gt
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» |mplantar formas de participacdo comunitéria.
= Assegurar que 10% dos recursos de manutencio e desenvolvimento
do ensino sejam aplicados na educacéo infantil.
= Ampliagdo da educacgao infantil na zona rural.
» Construcdo de creches.

2) Ensino Fundaméntalz
| - Diagnoéstico

O Ensino Fundamental & obrigatdrio. Com a municipalizacdo, o
municipio conta com 67 escolas atendendo alunos de 12 a 4@ série. O municipio é
de grande extensao territorial, com a maior populacdo na zona rural, 61 escolas
localizadas na zona rural e 06 na urbana. As matriculas tem crescido a cada ano,
com a diminuicdo de alunos evadidos e retidos, a Secretaria da Educacgdo do
municipio baixou a Resolugdo SEED n® 002/2002 de 13 de setembro de 2002,
que dispbe sobre aulas de reforco, atendendo alunos de 22 a 4% série com
defasagem de aprendizado, aula de informatica para o enriguecimento curricular,
*PCN em Ac3o” nos horarios de HTPC, para a formac&o de professores, Sala de
Estudo onde os profissionais tiram ddvidas, trocam experiéncias de suas
atividades, encontros e reunibes pedagodgicas.

Il - Objetivos e Metas

Em 5 anos reduzir mais a taxa de evasdo e retencdo por meio de
recuperacao paralela e aulas de reforgo.

Construcdo de escolas nos bairros onde ha grande fluxa de populacédo
estudantil, reforma e manutenc@o das escolas ja existentes.

Adaptacdo dos prédios escolares aos portadores de deficiéncias.

Atualizacdo e ampliagdo do acervo da biblioteca e do énibus biblioteca e
ludoteca volante.

Aquisicdo de mobiliarios, equipamentos e materiais pedagdgicos.

3) Educagdo de Jovens e Adultos
| - Diagnéstice

O municipio conta com 16 classes de Educacéo de Jovens e Adultos em
2003, atendendo alunos na sua maioria na zona rural, onde se concentra a

populacéo analfabeta.
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Il - Objetivos e Metas

Em 5 anos assegurar a educagcdo de jovens e adultos nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental para 50% da populacéo que ndo tenham
atingido esse nivel.

Assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental, localizadas em
areas de elevado analfabetismo, oferecam cursos de alfabetizacéo.

4) Educacgao Especial
| - Diagndstico

O municipio conta com uma Escola de Educagdo Especial, localizada na
zona urbana, atendendo alunos de necessidades especiais. Gradativamente os
alunos com necessidades especiais estdo sendo inclusas na educacgao infantil e
ensino fundamental, nas escolas perto onde residem, contando com o NAIDE
(Nucleo de Apoio ao Desenvolvimento Educacional) com o objetivo de oferecer
condicbes para que todos os alunos tenham direito ao acesso, permanéncia e
progresse no ensino regutar.

Em & anos, estabelecer programas para equipar as escolas de educacao
basica.

Fornecimento de equipamentos de informatica como apoioc a
aprendizagem, inclusive através de parcerias com organizagbes da sociedade
civil.

Transporte escolar para esse setor com as devidas adaptacoes.

Incluir nos Projetos Pedagdgicos o atendimento as necessidades
educacionais especiais definido os recursos disponiveis e oferecendo treinamento
em servico aos professores.

Cooperagéo com areas de saude, previdéncia e assisténcia social para
tornar passivel o atendimento especializado & saude.

5) Educacgdao Profissionai
| - Diagnéstico

A oferta para a Educagio Profissional &€ pequena e esta longe de atender
a populacdo jovem, que precisa se preparar para o trabalho. A alta qualidade das

Dy A o




TURISTICA DE IBIUNA
Estado de Sio Paulo

Autografo de Lei n° 295/2003 - fis. 06.

escolas federais estd associada a um custo muito elevado para sua

instalacdo e manutencdo o que torna inviavel sua multiplicagdo e atendimento &

populacéo jovem. O nimero de vagas oferecidas determina a sele¢éo, que tende

a favorecer camadas de melhor nivel de escolarizacdo, as demais instituicbes sdo

precarias.O municipio é de grande extensio territorial e totalmente agricola, por
isso a dificuldade para o mercado de trabalho.

It - Objetivos e Metas

Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de
instituicbes de educagio profissional, de modo a aumentar a oferta de educacéo
profissional permanente para a populacdo em idade produtiva.

Uso das estruturas publicas para cursos regulares e treinamento de
trabalhadores para inseri-los no mercado de trabalho.

6) Magistério da Educacgao Basica
Formacdo de professores e valorizagdao do Magistério.

I - Diagndstico

A melhoria da qualidade de ensino é um dos objetivos centrais do Plano
Municipal de Educacdo e, somente podera ser alcancada, se promovida a
valorizacdo do magistério. Essa valorizacdo implica: a formacéo profissional
tnicial, condi¢cbes de trabalho, salario e carreiras; formagédo continuada. O Plano
Municipal de Educacgéo informa esforcos em qualificar e formar professores tém
sido eficazes para produzir melhoria da qualidade de ensino, e desenvolve estudo
de melhoria a médio e longo prazo.

Il - Objetivos e Metas

Cumprir o plano de carreira existente, assegurando todas as promogdes
de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Garantir a continuacéo de programas de educacdo continuada para os
professaores de educacdo infantil, fundamental, educacdo de jovens e adultos e
especial.

Promover avaliacdo periddica da qualidade de atuag@o dos professores
com base nas diretrizes, se estdo sendo utilizados os Parametros Curriculares
Nacionais.

Segue fis. 07.
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7) Financiamento e Gestao
I-Diagnéstico

A fixacdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos e dos
recursos atualmente disponiveis e das estratégias para a sua ampliagéo, seja por
meio de criag&o de novas fontes, a partir da constatacdo de novos investimentos.

A vinculacdo de recursos é realizada em relacdo as receitas resultantes
de impostos. O FUNDEF trouxe uma série de beneficios: contas Unicas e
especificas e do conselho de acompanhamento e controle social. A gestdo de
recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva
aplicacio dos recursos.

It - Objetivos e Metas

Definir, normas de gestdo democratica, coma a participacdo da
comunidade.

Assegurar a autonomia administrativa e pedagoégica das escolas e ampliar
sua autonomia financeira atraves de repasses diretamente as escolas.

Preparar programas de formagéo do pessoal técnico das secretarias, para
desenvolver os setores de informacao, estatisticas educacionais, pianejamento e
avaliagao.

8) Acompanhamento e Avaliagdo do Plano

E importante a participacdo da comunidade educacional, dos profissionais
em educac@o, dos estudantes e pais para o acompanhamento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacao.

A avaliagdo do PME deve valer-se de dados e analises qualitativas e
quantitativas dos diversos sistemas de avaliacdo municipal. A primeira devera se
dar no 4° ano, apés a implantagao.

Os objetivos e metas do PME somente poderdo ser alcancados se ele for
concebido, acolhido e assumido como um compromisso da sociedade.

Segue fIs. 08,
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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA

FUNDAMENTAL

INFANTIL

ESPECIAL

EJA

CRECHE

5.241

1.378

79

587

193

N° DE ESCOLAS MUNICIPAIS

FUNDAMENTAL

INFANTIL

ESPECIAL

CRECHE

67

21

01

02

N° DE ESCOLAS ESTADUAIS -12

FUNDAMENTAL

MEDIO

NORMAL

EJA FUND

EJA MEDIO

ESPECIAL

6.549

3.033

34

684

585

30

N° DE ESCOLAS PARTICULARES - 05

FUNDAMENTAL

INFANTIL

CRECHE

MEDIO

EJA EJA

MEDIO

TECNICO

611

201

16 285

226 85

69

ESCOLARIDADE DO PROFESSOR DA REDE MUNICIPAL-2003

Prof. com nivel superior

Prof. modalidade normal

EDUCACAOQ
INFANTIL

NO
22

%
35,5%

N°
40

%?
64,5

12 A 42 SERIE
E.F.

7

37,.7%

127

62,3%

DADOS SOBRE APROVAGCAO, RETENGAO E EVADIDOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL - 2002

N° de
alunos

aprovados

%

N° de
alunos
retidos

%

N° de
alunos

evadidos

%

12a4® 4.412

série

91%

301 8%

122

3%

b Lo

Segue fis. 09
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DADOS REFERENTES A ESCOLAS MUNICIPAIS SOBRE EDIFICACAQ

N° DE ESCOLAS COM EDIFICACAQO PROPRIO PARA UNIDADE ESCOLAR:
12. A 42 SERIE: 65 ESCOLAS PREDIO PROPRIO

02 ESCOLAS PREDIO ESTADUAL
TOTAL: 67 ESCOLAS E 204 CLASSES
PRE-ESCOLA: 04 PREDIOS PROPRIOS E 30 CLASSES NA ZONA RURAL
CRECHE: 02 CRECHES
ESPECIAL: 01 ESCOLA COM 11 CLASSES
DADOS SOBRE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
N° DE ALUNOS MATRICULADOS NO EJA (EDUCACAQ DE JOVENS E
ADULTOS):

12 A 42 SERIE: 585 ALUNOS
N° DE POSTOS DO EJA: 16

RECURSOS FINANCEIROS DISPONIVEIS PARA A EDUCACAO MUNICIPAL
RECURSOS DISPONIVEIS — ESTIMATIVA 2003

ARTIGO DA CONSTITUICAO FEDERAL~~-------25%

RECEITA PREVISAO APLICACAO 25%

IPTU 2.230.300,00 557.575,00

ITBI 277.380,00 69.345,00

ISS 360.000,00 90.000,00

IRRF 181.000,00 45.250,00

DIVIDA ATIVA 289.000,00 72.250,00
IMPOSTOS

MULTAS S/ IMPOSTOS 40.700,00 10.175,00

FPM 4.270.00,00 1.067.500,00

TR 45.000,00 11.250,00

L/C 87/96 135.000,00 33.750,00

ICMS 5.241.800,00 1.310.450,00

IPVA ©80.000,00 170.000,00

IPi EXPORTACAQ 73.000,00 18.250,00

TOTAL - 13.823.180,00 3.455.795,00

CONTA REDUTORA 2.806.620,00 2.806.620,00

TOTAL GERAL 11.016.560,00 649.175,00
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Autégrafo de Lei n° 295/2003 - fls. 10 q
)

ARTIGO 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o, revogadas as disposi¢cées em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUINA, AOS 15 DIAS DO MES DE
OUTUBRO DE 2003.

ALEXANDREX ELO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

/ﬂu(; o Sasal” .
AULO KENJI SASAKI LEONCIO
1° VICE-PRESIDENTE 2° VIO

WM@,,

SALVADOR ALVES DOS SANTOS ALDECIR FRIOLI
SECRETARIO 2° SECRETARIO




CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE IBIUNA

Estado de Sde Paulo
EEY Rua XV de Novembro, 299 — 18150-000 - Ibiana — SP., - Fone/Fax: (15) 3241-1266
GABINETE e-mail; cmibiuna@interlegis. gov.br

Oficio GPC n® 492/2003 Ibiuna, 15 de outubro de 2003. L ,
SENHOR PREFEITO:

Através do presente, encaminho a Vossa Exceléncia o
AUTOGRAFO DE LEI N°. 295/2003, referente ao Projeto de Lei n®. 076/2003, nesta
Casa tramitou com o n° 316/2003, que “Dispde sobre o Plano Municipal de
Educacéo.”, aprovado na Sess&o Ordinéria realizada no dia 14 p. passado.

Sem mais, valho-me do ensejo para apresentar os protestos

de estima e consideragao.
/

Atenciosamente,
» ,_‘44 -0 DE OLIVEIRA

AO EXMO. SR.

FABIO BELLO DE OLIVEIRA

DD. PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA.
NESTA.



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

Estado de S&o Paulo

Rua XV de Novembro, 299 — 18150-000 - Ibiiina — SP. - Fone/Fax: (15) 3241-126,
e-mail: cmibiuna@interlegis.qov.br

CERTIDAO:

Certifico que o Projeto de Lei n°. 316/2003 de autoria do Chefe do |
Executivo deu entrada na Secretaria Administrativa da Camara no
dia 14 de outubro de 2003 e foi lido no expediente da Sessao
Ordindria da mesma data, onde recebeu no mesmo expediente
Requerimento de Urgéncia Especial nos termos regimentais, para
incluséo, discussao e votagdo na Ordem do Dia da mesma Sesséo.

Certifico mais, colocado em votagdo nominal na Ordem do Dia da
mesma Sessao Ordindria o Requerimento de Urgéncia Especial foi
aprovado por quatorze votos favoraveis e trés contrarios dos
Vereadores Roque José Pereira, Lazaro Antonio de Freitas e Joao
Benedicto de Mello Neto, e devido a aprovacdo do Requerimento de
Urgéncia Especial foi apresentado o parecer conjunto das
Comissbes de Justica e Reda'géo; Financas e Orgcamento;, e
Educacdo, Saude e Assisténcia Social; e o Voto em Separado do

Vereador Jodo Benedictede Mello Neto — Membro da Comiss&o de




