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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA

ESTADO DE SAO PAULO 1
0

OFfcio nNe 045 /as1-sa, IBIUNA, 04 DE FEVEREIRD DE 1981,

DESPACHO: Leia~se na Sessao Ordinaris do dia
05/02/81 e & seguir encaminhe-ge -
80 Fresidente das Comisasoes para -
exarar o= rarecereg.

Ibitne, 05 de Fevereiro de 1981,

SENHOR PRESIDENTE s f::?iaizé jEF:?ﬂ 1 4

- Pelo presente, passamos as maos de
Vossa Excelencia, o Projeto de Lei sob o n? 151, desta data, que
dispGe sobre autorizagao a instituigde do Plano Comunitdrio no |
Municipio e da outras providancias, o gual devera ser apreciade|
por essa Egrégia C8mara de Vereadores em CARATER DE URGENCIA, na
forma disposta pelo § 12 do art. 26, do Decreto - Lei Complemen-
tar n2 9, de 31 de dezembro de 1969, .

Valemo-nos da oportunigade para |
apresentar a Vpssa Excel8ncia, nossos protestos de/fstima e eleg-
vada consideragao,

- DR RLANDD DA SILVA -

EFEITO MUNICIPAL

A
SUA EXCELENCIA, O SENHOR
FADLO RAHAL

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA %
ESTADO DE SAO PAULO Wv
PROJETO DE LEI un 1§é£;;;;////

OF 04 DE FEVEREIRD DE 1861,

"Autoriza a instituigdo do Plano Copunitério no|
Munici{pic e d2 outras providéncias",

FACO SABER que a Camara Municipal de Ibidna ap_%
va 8 eu ORLANDO DA SILUR na qualidade de Prefei
to do Municipio de Ibiuna, sanciono e promulgo a
sgguinte Lei:=-

ARTIGO 12 - Fica o Prefeito Municipal autorizado,
visgndo a execucao de ,obras e servigos, a instituir os Planos Comu=-
nitarig e Extraordinario no Mynicipio.

ARTIGO 22 - Consistg o plano nnmunitariu na execy
gao de obras e servigos de pavimentagao de vias publicas, quando -]
licitados por, pelo menos 60 ( sessenta por cento) dos proprietd -
rios dos imoveis,

ARTIGO 32 - Consiste o plano axtranrdlnariu na ay
torizagdo do Executivo_para, em caso de interesse piblico devidamep
te justificado, execugan dos servigos rgferidos no artigo antaerior,
sem a consulta dos proprietarios dos imoveis,

ARTIGO é - Para a execugao dosplanosde que tratT

os artigos anteriores, o Executivo fica autorizado a contratar com
Empresas Particulares, cuja escolha sera feita pnr llcitaqau.

ARTIGO 52 - Autorizada a execugao das obras g se
vigos peles planos comunitario ou extraordinario, a parmlsslunariaf
elaborara os respectivos projetos e custos, os quais serao submeti-
dos aos proprietaries ipteressados juntamente com o criterio de pa-
gamento, apos a apravagao do Exscutivo,

PARAGRAFD PRIMEIRD - Compreende custo, os serviges
técnicos ou ndo, preliminares, probatorios e complementares, inclu-
give os estudos e pro jetos, 2

PARAGRAFO SEGUNDD - Serag considerados, na elabg
ragao de custo os servigos referides no_paragrafo anterior, os ju =
ros, despesas de financiamentos, corregao monetaria e despesas de ]
administragaoe

PARAGRAFO TERCEIRD - Os jurgs, despesag de finapn-_
ciamento, comissoes e daapesaa de administragao serao pra-?ixﬂdns nao
podendo serem alterados apus a calahraqau dos cgntratos com os pro
priatarlus, salvo a aplinagan da corregao monetaria que obedscera
os indices e variagoes estabelescidas pelo Governo Federal,

ARTIGO 62 - Os interessados ser2o convocados po
edital da permissionaria, a fim de conhecerem o custo da obra ou
do servigo, bem como o critério de rateio e a delimitag@o das dreas
dos imoveis,

PARAGRAFO UNICO - Dentro de 10 (dez) dias da
blicag@o_do edital, os interessados poderao oferecer fundﬁmantﬂdﬁq¥
imnugnlqan aos elementos.

ARTIGO 72 - O custg final da obra ou servigo serd
distribuido a cada propritario do imovel lindeiro do local beneficia
do.

3 Pnnﬁuﬁnrn PRIMEIRQ - Se o cpitério de custo Sslu
metro linear de testada move or inaplicauﬁl, o custo ser
apurado considerando-se a prnpurclnnalidada gque custar a cada imovel,

~Segue=,+s
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& 2 ESTADO DE SAO PAULO
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PARAGRAFO SEGUNDO - 0 pagamento do servigo prestg
do pela permissionaria uEEaacEra'a seguinte forma:
I - A vista, ate o vencimento da primeira parcelaj
II - A prazo, em parcelas mensais e sucessivas, ate
o0 maximo de 14, acrescidas dos encargos finan-
ceiros referidos no artigo 592 desta Lei,

< ARTIGO 82 - Nas gbras ou servigos executados em |

vias publicas com uma ou mais vias carruqévais, cuja largura yltra-

| passe 15 metros, o Municipio sera responsavel pelo pagamento do que
exceder gssa medida,

ARTIGD 92 - No caso do artigo anterior, guando asI
obras atingirem pragas publicas ou imoveis de propriedgde do Muni-
™ cipio o pagamento obedecera a forma estabelecida no paragrafo 29
do artigo 72 desta Lei.

. n ARTIGO 102 -A cobranga ,da cota devida aos proprie-
tarios que nao aceitarem os planos, sera feita apas 30 (trinta -l
dias da entrega da obra ou servigo pela permissionaria,

ARTIGO 119 -0 pagamento sera Faitn'atrﬂvés de Car=-
net gu Aviso e, se nac pagas no prazo avengado, tera o seu debite
vencido acrescido em 30% ?trinta por centui, mais juros de mora de
um por cento (1%) ao m@s e corregaoc monetdria que observara o indice
estabelecido pelo Governo Federal,

. ARTIGD 122 - Sobre p valer bruto e final das obras
ou servigos sera inEIuIda uma porcentagem de 5% que reverterd ac Mu
niclipio para execugao de obras ou servigos de seu interesse,

ARTIGO 132 - A falta de pagamento de 3 (tres) pacr-
cglas consecutivas, imppicarda no vencimento antecipado das presta-
goes yvincendas, sem prejulzo da multa, jutos, corregao monetaria,

ﬁr custas g despesas processuais, incidentes sobre o saldo cobrado,

ARTIGO 142 - A permissiondria da obra ou servigo l

| de que trata esta Lei ficara sujeita aos prazos estabelecidos pelo
Executivo e a multa de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, cal

8 culade sobre g valor da obra ou servigo, salve se justificar o atra
so, @ a administragao aceitar essa justificativa,

ARTIGD 152 - A psrmissionaria serd responsavel p
rante terceiros pel@s gbrigagoes contraidas ou por dan causados ?
sem que caiba ao Municilpio o dever de acorrer para sa =las,

- ARTIGO 162 - Esta Lei entrard em v na data del
sua publicagao, revogadas as disposigoes em contr

GABINETE DO PREFEITD MUNICIPAL
DIAS DO MES DE FEVEREIRD DE 1981,

IBIUNA A0S 04|



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA CJ

ESTADO DE SAD PAULO

-JUSTIFICATIVA -

- PROJETO DE LEI N@ 151, DE 04/02/19B81~

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

< - 0 presente projeto de lei pgbjetiva_a cria
¢ao de planos comunitario e Bltranrdlnaria, para a execugao de
obras e de servigos em geral, sm todas as suas fases, desde que
solicitados _por um minimo de 60% (sessenta por cqntnj, no minimo,
de prgprletariua interessados, por iniciativa propria ou por cop
vocagao da Prefeitura,

Para tantg, o Executivo fica autorizado a
contratar firmas particulares, apos llclta;au, as quais glabora -
rao os custos, para conhecimgnto e apraciaqau dos intaressadus in
tegrando estes os servigos tecnicos ou nao, preparatorios e com -
plementares, inclusive estudos e pro jetos.

A Prefeitura respondera pelo pagamanto l
dos bens imoveis ds ,suva prgpriedade, beneficiados, bem como pelas
quotas dos pruE!lEtarqu nao concordantes, na forma estabelecidal
nesta proposigao,

Para Municipio como o de Ibidna, de
pequena arrecadagao @ enorme soma de ubrig&quas para atandar aos
interesses da Comunidads, a aprnuaqan de planos comunitdrios, como
ora se propoe, Constitui uma saide, para se realizar gbras e ser-
vigos, mesmop com parcos recursos, desde gue se conte com o concup
so da populagao,

Ibidna, sabem os dignos representantes |
do Legislativo, vem progredinde a olhos vigtos, em varios setores,
gragas a iniciativa privada, mas o mesmo nao se da, em igual ipn =
tensidade, no Setor Publico, justamente pela carencia de recursos,

Para exemplificar, basta atentar para o
estado lastimavel da maioria das ruas do centro, todas elas a rg
Clamarem urgente atan;ao do Poder Pdblico, vez que, como se aprg-
sentam, gsburacadas, alem de recomendar mal os dirigentes da urbe,
causam pessima impressao aos olhos dos Gque aqui moramd daqueles|
que nos visitam, isto sem se falar nos perigos decorrentes, repr
sentados por quedas de trapseuntes s pela avaria de veiculos quaT
por elas transitam.

Assim sendo, submetemos a apreciagao dessa
digna Corporagao, o presente pro jeto, esperando venha a gser trans-
formado em Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBIUNA,
AOS 04 DIAS DO MES DE FEVEREIRD DE 1981.

-DR, ORLANDO DA SILVA=-
PREFEITD MUNICI PAL



CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA

ESTADO DE SAO PAULO @

ERCAMINHAMENTO:

En atencao ao Despacho do Sr., Presidente, fago nes—
ta data, o encaminhamento do Projeto de Lei n? 005/
81-E, ao Presidente das ComissoOes para exarar Pare-
Cer.

Tbiuna, 09 de Fevereiro de 1.961.

Pt ciie 17/
MAF A GABRIEL NHNVJ!

@ Aunaiatente de Dirsior

Reap. P/Secretaria Administrativa



CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA

ESTADO DE SA0 PAULO
8¢

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CRMARA MUNICIPAL DE IBIONA:
INPORMACOES SOBRE O PROJETO DE LEI N2 005/81-E,

Quanto so Projeto em tela gostarismos cue o -

Consultor Juridieo da Camara lunicipal de Ibitina, opinasse a -

respeito nos seguintes Itens:

= a) = Quanto a legalidade do mesmo;

b) - Quanto a2 sua viabilidade;

e¢) - Ye o referido plano existe nas cidades -
cireunvizinhas, tais como: Saoc Rogue,- -
Piedade - Sorocebs etCes.

d) - Esclarecer parz melhor entendermos sobre
os Artigos 92 e 129, este ultimo nao a--
chamos correto o seu conteudo.

Soliecitariamos brevidade nss informactes moi-

Sem mais atenciosamente,

- Juguim Elias - Helator -




CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA

ESTADO DE SAO PAULO
b

DESFACHO:
e ol - i = ,
Encaminhe-se @o Assessor Juridico e posteriormente apos
a juntada do Parecer =so Sr, lelator.

Ibiuna, 12 de Fevereiro de 1,981,

oty Fahall

FADLO RAHAL

PRESIDENTE
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Projeto de Lei n? 005/81-E

1.- Pelos chamados "planos comunitérios", as
Prefeituras Municipais esutorizeam os particulares, proprietirios/
de iméveis lindeiros Bs vias piblicas, a contratarem a execugao/
de obras de pavimentagZo com firmas perticulares devidamnte ca-
dastradas junto aos respectivos érghos técnicos.

Assim, se a maioria dos proprietérios cu
jas testadas abranjam certa proporgao do trecho a ser pavimenta-
do (geralmente 75%) requereremao Prefeito a execucho das obras /
pela firma empreiteira indicada no reguerimento, a sutorizag@o /

= pode ser dada, desde que o8 interessados se responsablilizem pela
totalidade dos servigos.
A fungBo da Prefeitura, nesses Casos, é/
a de mera fiscalizadora, nao ad quento & qualidade das obras co-
mo também quanto =08 pregos e Juros cobrados dos particulsasres. *
Em linte s gerais, esse & o sistema que /
funciona no llunicipioc da Cepital. ‘
2.~ Entretanto,o processo fol se desvir
tuando, muito mais por culpa das empreiteiras que nem senpre col
geguiam as adesoes aos plenos.

Inventou-se, @ lado do plano comunité-
rio, e para funcionar simultaeneamente, o chamado "plano extraor-
dinério", pera a execugcgo dos servigos sem qualquer consulta aos
proprietéries , de tal sorte que fica criada a casta dos optantes

e a dos hao optantes.

Estes, geralmente por nao possuirem con
digBes financeirss para suportar os Onus da pavimentag@o, cujo /
custo & screscido de juros e correghao monetéria, passam a ser 0s
mais serificados, poisg, "sobre o valor bruto e final das obras b 4
ou servigos seréd inclufda uma percebagem de 5%" (art. 12).

3.- lio caso de Ibidna, o artigo 42 pre-
vé & autorizadBo pera a Prefeitura contratar a execugao dos dois
planos com empresas perticulares, através de licitagBo.

Como se v8, desaparece o plano comunité

. rio, jé que a contratagBo da execugfio das obras serd feita dire-

tamente pela Prefeitura.

..................................................................................................................................................................................................... -d- g, g
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aoims, fazendo aparecer a figura de uma permissionéries, que seria
a escolhida para a execugdo do plano comunitério. Entre tanto, er-
radamente & encarrega da elaboracho Gos projetos e custos também/
das ohras a serem executadas através do plano extraordinério.

Dito isto, a guisa de consideragdes preliminares,
pagso 8 responder &0s quesitos formulados pelo sTr. Relstor.

5.— A instituig¢Bo do chamado "plano comunitério"
& legal, uma vez escoimsdo o projeto de lel das dividas e contre-
digboes observadas.

6.- Quanto & sua viabilidade, hé que se conside -
rgr duas hipfteses: a)- & de que todos os proprietérios aceitem o
pleno, caso em que & Prefeitura ceberd apenas a tarefa de fiscall
ser a execugdo das obrasj b)- a de que 40%,0u meno®, nao aceitem
o plano,

Neste caso, a Prefeitura teréd gque executar as o
bras respectivas diretamente ou através de empreitada, neste caso
mediante licitacao e conseqtiente contratag@o, recordando-se que ,
para a abertura da licitag®o serac necessfirios os projetos bésicos
e a previsBo da despesa na pega orgamentaria.

41én disso, hé que se considerar que a Prefeilfg
ra nao poderd cobrar o velor do cusio dau obras dos nao optantes,
embora a matdria venha tratada nos artigos 10 e geguinte s da pro=-
pnosicho.

B isto porque, conforme decisoes recentes do Su
premo Tribunal Federal, a recupereg@o dos custos da pavimentagao/
somente podera ser feita por meio de contribuig@o de melhoria (Re
viste dos Tribunais, vol. 525, pég. 263; RIJ, 61/160 e 63/629).

Alifs, Hely Lopes ileirelles jé advertia que "sen
do a pevimentagao e o calgamento enpreendimentos préprios do buni-
efpio, ele os pode ruslizar diretamente, ou contratar a execuggo /
co . terceiros. No passado, o custelo e manutengao desses melhora=
mentos urbanos foi feito mr taxa, validada pela Sdmula 129, do Su-
premo Tribufial Federal, agora en conflito com o novo conceito cons
titucional desse tributo, s8 admissivel para "servigos publicos es
pecpificos e divisfveis" , em relagao ao usulriowcontribuinte (ar-
tigo 18,1} . O correto, atualmente, & a recupercgéo do custo da pg

){5
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uma vez que a sua reslizagao traz especial valorizagio para s
imdveis lindeiros" ("Direito Munieipal Brasileiro", 3a. edigho,
péz. 496),

Acresgente-se, ainda, que, conforme decidiu o
B. Tribunal de Algada Civil de 520 Paulo, " nenhum contribuinte
pagaré mais do que o acréscimo do valor ganho pelo imdével, pois
a alfquota deverd ser fixada até esse tetow O total das contri-
buigdes exigidas por uma obra nzo excederd 0 custo desta. 0 lan
gamento deverd ser repartido "pro rata", segundo os critérios f
da lei, entre os proprietérios beneficiados' (RT, 511/125).

Ter-se-ia que dar cumprimento integral Bs dig-
posigdes do Decreto-Lei Federal n® 195, de 1967, que trata da /
matéria,

®.- Em S8o Rogue foram executadas obras pelo /
chamado "plano comunitério", ora paralizado. Desconliego a situa
¢Bo de Sorocaba e de Piedade.

8.~ Pelo que ficou dito no ftem 6 deste parscer
ilegal serd o acréscimo de 5% sobre o valor bruto.e final das o-
bras ou servigoes , assim como se nos parece ilegal o artigo 92 /
da proposigao.

No caso das obras de pavimentagho atingirem pra
gas publicas ou iméveis de propriedade do llunicipio, os pagamen
tos serao feitos na forma estabelecida nos editais de lieitagao
e nas condigdes constantes das pmopostas da empreiteira vencedg

ra da' licitagao, e nfo como ve: estabelecido no §22 do artigo TY
A A
-:-f"" GJ— i g", i t._\
; ’tx&iiiilﬂﬂLf:\\n_
i 5




COMISSEO DE JUSTICA E REDACKO .-

PARECER A0 PROJETO DE N2005/71-E

Quanto ao Frojeto em tela, achamos ser legal e -
constitutional, com excegBo do Art. 122 onde versa,qie serd -
inelaido no valor bruto e final das obras uma porcentagem de 5%
que reverterd ao Municipio, por acharmos ilegsl tal cobranca,

Quanto a viabilidade de execugo do referido plano
achamos inadequado pira o nésso Municipio, em primeiro lucar -
por nfo tratar-se exclusivsmente de umf PLANO COMUNITARIO e —-
sim de um PLANO COMUNITLRIO E HXTRAORDINARIO, tolhendo assim a
vontade dos proprietério de imdveis lindeiros a vias plllicas,
de se cotizarem e empreiterem uma Firma especializada para fzer
o asfaltamento da referids Rua, pois se n¥o houver pelo menos -
60% dos propriatdrios dos imdveis interessado a Municipalidade -
deixara de lado o PLANO COMUNITARIO , passando a exigir o esta~
belecido no PLANO EXTRAORDINARIO, constante do projeto em ftela,

Em e egundo plano, podemos dizer ser inadequado o referido projeto
especificamente para o ndasso Municipio, pois uma grande parte -
dos proprietfrios de imfvel de nossa cidade possue ums2 baixa ren-
da ou poder aquisitivo, que fatalmente nRo iria concordar com a
cotizagfo entre proprietérios pira a feiturs da pavimentagSo.

Um outro ponto ainda devemos lembrar, que pmra a efetivagBo do -
Plano Comunitério demandaria algum tempo do quel IBIUNA nSo dis-
poe, pois necessitamos com urgentia de reparos em nossa ruas.
Pelo que procuramos expdr neste parecer & dar a incumbéneia -
exclusiva a Municipalidade para que ela faga as melhorias neces-
sérias em nésese ruas, uma vez que j& adquirin partes dos Maguiné-
rios necessarios pers os referidos servigos, & esta por seu Adminis
trador e acessores saberfo fhize-lo com muita mais ecOnomia paru -
os Munfcipes, o qual fatalmente no PLANO EXTRAORDINARIO, n@o sabe-

Ta0 .
PA7A TANTO, ACHAMOS POR BEM DAR O PARECER CONTRARIO A TAL =
PROFPOSITURA. '




CAMARA MUNICIPAL DE IBIUNA

ESTADO DE SAQ PAULO
\D

REQUERINENTO, N2 /81

O Veremdores sabaixo-assinado, vem pslo presente mui res

peitosemente solicitzr de VeExcizme a colocag@o em regime de -

Urgencia Especial o Projeto de Lég de nﬂﬁﬂﬂﬁﬁ /81, conforme -
o Art. 133 do Regimento Intermo desta Casa de Leias.

Solicitamos outroasim a realizacgao de ums Reunifo Extraordini-

] ) minutos - N
ria pera depois de 30 do termino da presente Sessao Ordinaria , =

pare o fim especifico de se obter a segunda discussao e votagao

do referido projeto em t elaguma Véz que O mesmo terminard o prazo
de 40 dias mo proximo dia 15/03/81,

Sala des SessOes em 05 de margo dgnle.961l.~
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SESSAC ORDINARIA DO DIA 05/03/81
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