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PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N.° 187/2025
AUTORIA: PREFEITO MARIO PIRES DE OLIVEIRA
RELATORIA: VEREADOR LUCAS PIRES DE MORAES
Comissades:
— Comissao de Justiga e Redagao
— Comissao de Finangas e Orgamento
— Comissao de Obras, Servigos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,

Seguranga Publica e Atividades Privadas

Com fundamento no art. 38 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
vimos, respeitosamente, apresentar PARECER acerca do Projeto de Lei n°
187/2025.

EMENTA: Na Sessao Ordinaria de 09 de dezembro de 2025, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 187 que "Revoga os artigos 12
e 13 da Lei n® 2.219, de 30 de maio de 2019, e da outras providéncias’,
reestruturando a disciplina do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — FUMSAN.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 187/2025, de iniciativa do Prefeito
Municipal, que visa alterar parcialmente a Lei n° 2.219, de 30 de maio de 2019
(que “Dispde sobre o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
COMSEA do Municipio e da outras providéncias”), com foco na regulamentagao do
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional = FUMSAN.

O art. 1° do projeto revoga expressamente os arts. 12 e 13 da Lei n°

2.219/2019. Os dispositivos revogados previam: a gestdao do FUMSAN por um

!
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Conselho Gestor responsavel pelos recursos destinados & politica de combate a
fome e seguranga alimentar e nutricional, sob orientagdo e fiscalizagdo do
COMSEA (art. 12), e a composigao desse Conselho Gestor (art. 13).

O art. 2° do projeto reafirma a existéncia do FUMSAN, como fundo de
natureza contabil, criado pelo art. 10 da Lei n° 2.219/2019, estabelecendo que
passara a ser regido pela nova lei e pelas demais disposigoes legais aplicaveis.

O art. 3° define que os recursos do FUMSAN serdo aplicados em
projetos destinados a grupos de maior vulnerabilidade, em agdes de fortalecimento
do COMSEA.

O art. 4° lista as fontes de recursos do FUMSAN (dotagao consignada
no orcamento municipal, doagdes, auxilios, contribuigdes, legados, receitas de
aplicagdoes financeiras, receitas de convénios, transferéncias das demais esferas
de governo e outros recursos legalmente transferidos), prevendo, em paragrafo
unico, que os saldos financeiros serao automaticamente transferidos para o
exercicio seguinte.

No Capitulo | (“Da Gestao e da Aplicagdo dos Recursos do Fundo”), o
art. 5° estabelece que o Secretario da pasta aplicara os recursos do FUMSAN, em
conformidade com as deliberagbes do COMSEA, para fins como: programas e
projetos de promogao, orientagdo e protecdo de pessoas em situagao de exclusao
social, visando combater a fome; despesas com consultorias, pessoal, pesquisas e
estudos: treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos; subvengdes sociais
a entidades atuantes na execugdo das agdes coordenadas pelo COMSEA;
pagamento de servigos técnicos, comunicagao e divulgagao de interesse do
COMSEA; aquisicdo de materiais e servicos necessarios a execugao dos
programas; e contratagdo de servigos com pessoas fisicas e juridicas para
execucdo das acgdes inerentes a Seguranca Alimentar. O paragrafo Unico
determina que as receitas serdo depositadas em conta especifica do Fundo, em

instituicao financeira oficial.

%



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

“Vereador Rubens Xavier de Lima”
Estado de Sao Paulo
Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314— 18150-000 — Ibifina — SP., - Fone/Fax: (15) 3241-1266
www.ibiuna.sp.leg.br - e-mail: fale(@ibiuna.sp.leg. br

No Capitulo Il (“"Das Disposigoes Gerais e Finais”), o art. 6° prevé que as
disposigoes pertinentes ao FUMSAN serao regulamentadas por decreto do Poder
Executivo, apds deliberagao do COMSEA, desde que nao contrariem a lei. O art. 7°
autoriza, no presente exercicio, a abertura de crédito adicional especial, no
montante necessario para atender as despesas com a execugdo da lei. O art. 8°
estabelece vigéncia indeterminada para o FUMSAN. O art. 9° prevé que, ocorrendo
a extingao do Fundo, os recursos financeiros existentes serdo postos a disposicao
do Municipio da Estancia Turistica de Ibiina. Por fim, o art. 10 dispde que a lei

entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA E DE CONSTITUCIONALIDADE (Comisséo de Justiga
e Redagao)
1. Da Competéncia e da Iniciativa:

A organizagao administrativa dos fundos municipais, a disciplina de sua
gestdo e a definicdo de suas finalidades sdo matérias inseridas na competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c a
Lei Organica do Municipio de Ibitina, por se tratar de assunto de interesse local e
de estruturagao das politicas publicas municipais.

A iniciativa do Projeto de Lei n°® 187/2025 ¢ do Prefeito Municipal, o que
se mostra adequado, a medida que envolve organizagao e funcionamento da
Administracdo Publica (estrutura de gestdo de fundo municipal, atribuigbes de
secretarias, abertura de créditos adicionais), matérias tradicionalmente reservadas

ao Chefe do Poder Executivo. Nao se verifica vicio de iniciativa.
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2. Da Conformidade com a Lei Organica e com a legislagao federal:

A Lei n° 2.219/2019 ja havia criado o FUMSAN (art. 10), definido suas
fontes de receita (art. 11) e estabelecido sua gestdo por um Conselho Gestor, sob
orientagao e fiscalizacao do COMSEA (arts. 12 e 13). O Projeto de Lei n® 187/2025
limita-se a: revogar os arts. 12 e 13; reafirmar a existéncia do FUMSAN e seu
carater contabil; redefinir a forma de gestao e aplicagao dos recursos, atribuindo ao
Secretario da pasta a aplicagdo, em consonancia com as deliberagbes do
COMSEA,; e detalhar fontes de recursos e finalidades de utilizagao.

Sob o prisma juridico, a alteracao do modelo de governanga do fundo
(de Conselho Gestor para gestdao exercida pelo Secretario da pasta, com
deliberagdbes do COMSEA) é opgao legitima de desenho institucional, desde que
preservada a finalidade do fundo e o controle social exercido pelo COMSEA. A
nova redacdo mantém o COMSEA como instancia deliberativa em matéria de
seguranga alimentar, vinculando a aplicagao dos recursos as suas deliberagdes, o
que reforga o carater participativo da gestdo, em sintonia com a prépria Lei n°
2.219/2019, que instituiu o Conselho.

No plano da legislagao financeira, o fundo especial € definido pelo art.
71 da Lei n° 4.320/1964 como produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos. O projeto atende a
esse requisito ao: (a) definir claramente a finalidade do FUMSAN (combate a fome
e fortalecimento das acgdes de seguranga alimentar e nutricional, com foco em
grupos vulneraveis); e (b) listar as fontes de receita (art. 4°).

E importante destacar que o art. 2° afirma que o FUMSAN é regido pela
“presente lei”. Do ponto de vista de técnica legislativa, o mais adequado seria
mencionar que o FUMSAN continua regido pela Lei n° 2.219/2019, com as

alteracdes introduzidas pela nova lei. Entretanto, trata-se de vicio meramente
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redacional, que ndo compromete a validade material da norma e pode ser sanado
pela Comissdo de Justica e Redagao na fase de consolidacédo do texto.
3. Da abertura de crédito adicional especial (art. 7°):

O art. 7° “autoriza” a abertura de crédito adicional especial, no montante
necessario as despesas decorrentes da execugdo da lei. A Constituicdo Federal
(art. 167, V) e a Lei n® 4.320/1964 (arts. 40 a 43) exigem que todo crédito adicional
seja acompanhado da indicagdo dos recursos correspondentes. Assim, a
interpretagéo do art. 7° deve se dar em conformidade com a legislagéo financeira,
ou seja: a autorizacao genérica contida na lei nao dispensa o Executivo de
observar, no momento da abertura do crédito, os requisitos legais de indicagao da
fonte de recursos, limites da LDO e compatibilidade com o orgamento vigente.

Nessa leitura conforme, o dispositivo €& juridicamente aceitavel,
funcionando como mera autorizagao legislativa, sem afastar as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e da Lei n° 4.320/1964.

Conclusao da Comissdo de Justica e Redagao: O Projeto de Lei n°
187/2025 ¢é formal e materialmente compativel com a Constituicao Federal, com a
Lei Organica Municipal e com a legislagédo financeira, recomendando-se apenas
ajustes de técnica legislativa (especialmente no art. 2° e na redacao de alguns

incisos), sem prejuizo de sua tramitagao.

Il - ANALISE DE MERITO
1. Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,
Seguranga Publica e Atividades Privadas:

Sob o ponto de vista material e de politica publica, o projeto busca
reforgar a estruturagdo do Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
FUMSAN, orientando a aplicagdo dos recursos para agoes voltadas a grupos em
maior vulnerabilidade social, com foco no combate a fome e no fortalecimento das
acoes do COMSEA.
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A previsdo de utilizagdo dos recursos para programas, projetos,
pesquisas, formacao de recursos humanos, subvengbes sociais a entidades
parceiras, divulgacao e contratagdo de servigos diretamente relacionados a
seguranga alimentar € condizente com os objetivos do fundo e com as diretrizes da
Lei n° 2.219/2019, que instituiu o COMSEA e reconheceu a importancia da
segurancga alimentar e nutricional no ambito municipal.

A vinculacdo da aplicagao dos recursos as deliberagbes do COMSEA
preserva o controle social sobre a politica de seguranga alimentar, conferindo
maior legitimidade as agdes financiadas pelo fundo e ampliando a participagao da
sociedade civi, em consonancia com a logica de governanga participativa
caracteristica dos conselhos de politicas publicas.

Nao se identificam, na proposta, dispositivos que conflitem com a
politica urbana ou ambiental, tampouco com a organizagao dos servigos publicos
municipais. Ao contrario, o fortalecimento de acdes de combate a fome e de apoio
a grupos vulneraveis contribui para a redugdo de desigualdades sociais e para a
promogédo da dignidade da pessoa humana, principios estruturantes da atuacao

estatal.

2. Comissao de Finangas e Orgamento:

Do ponto de vista financeiro-orcamentario, o FUMSAN ja existia desde a
Lei n® 2.219/2019, de modo que o projeto ndo cria novo fundo, mas reorganiza sua
estrutura de gestao e reforga a disciplina das receitas e despesas.

As fontes de recursos elencadas no art. 4° (dotagbes orgamentarias,
transferéncias, convénios, doagoes, receitas de aplicagdes, etc.) sdo compativeis
com a natureza de fundo especial. A previsdo de que eventuais saldos sejam

automaticamente transferidos para o exercicio seguinte &€ igualmente compativel
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com a legislagdo financeira, desde que respeitada a vinculagéo legal da receita a
finalidade especifica do fundo.

O projeto ndo cria, por si s6, novas despesas obrigatérias permanentes,
mas estabelece as finalidades as quais as receitas do fundo poderdo ser
direcionadas. A execugao concreta dependera das dotagbes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual e dos créditos adicionais que vierem a ser abertos, sempre
observadas a LDO, a LRF e a Lei n® 4.320/1964.

Dessa forma, nao se identificam, na proposicado, vicios de ordem
financeira ou orgamentaria que impeg¢am sua aprovacgao, desde que o art. 7° seja
aplicado em conformidade com a legislagdo de regéncia, com indicacdo de fonte
de recursos no ato de abertura do crédito adicional especial.

IV - VOTO DAS COMISSOES

Comissdao de Justica e Redagao: Pela constitucionalidade, legalidade e
conformidade com a Lei Organica Municipal e com a legislagao financeira, com
recomendagcdo de pequenos ajustes de técnica legislativa, o parecer é
FAVORAVEL & tramitagéo do Projeto de Lei n® 187/2025.

Comissdo de Finangas e Orgamento: Por ndo criar novo tributo nem despesa

obrigatéria permanente, e por tratar de reestruturagao de fundo ja existente,
condicionada ao cumprimento da LRF e da Lei n°® 4.320/1964 na abertura de

créditos adicionais, o parecer ¢ FAVORAVEL a tramitagao.
Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,

Seguranga Publica e Atividades Privadas: Considerando o relevante interesse

publico na organizagdo da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional,
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no fortalecimento do COMSEA e na protegcédo de grupos em maior vulnerabilidade
social, o parecer € FAVORAVEL a tramitacao.

V — CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, e considerando que o projeto atende aos requisitos
legais e constitucionais, contribui para o aperfeicoamento da gestdo do Fundo
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — FUMSAN e nao implica, por si
s0, criagao de novas despesas obrigatérias permanentes, as Comissoes
Permanentes manifestam-se, por unanimidade, pela tramitagao do Projeto de Lei
n® 187/2025.

. \
SALA DAS COMISSOES, VEREADOR JOAO MELLO, 09 DE DEZEMBRO DE
2025. . f

—
AL f5n) 5o

LUCAS PIRES DE MORAES RODRIGO DE LIMA
Vereador ‘Vereador
Presidente da Comissao de Vice-Presidente da Comissao de
Justica e Redacao Justica e Redagao

-

CARLOS EDUARDO GOMES
Vereador
" Menbro da Comisséo de Justica e Redagao

VAT A =y
CARLOS OE%R{O MARQUES
JUNIOR DEVANIR CANDIDO DE ANDRADE
Alereador Veréador
Presidente’da Comissao de Finangas e Vice-Presidente Comissao de Finangas e

Orgamento Orgamento
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VOLNEI GALV

Vereadpr
Membro da Comissao de Financas e Or¢camento \
1 é&{@/zo 4 Pl b o
ABEL ROD S DE MARGO BENEDITO ALVES DOS SANTOS
Vereador Vereador
Presidente da Comissao de Obras, Servigos Vice-Presidente da Comissao de Obras,
Publicos, Agricultura, Meio Ambiente, Servigos Publicos, Agricultura,
Seguranca Publica, e Atividades Privadas. Meio Ambiente, Seguranga Publica, e
Atividades Privadas.
(Lalelon
ADEILTON VIEIRA PINTO
Vereador

Membro da Comissao de Obras, Servigos Publicos, Agricultura,
Meio Ambiente, Seguranga Publica, e Atividades Privadas.



