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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO; COMISSAO DE FINANGAS E
ORGAMENTO; e COMISSAO OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS, AGRICULTURA,
MEIO AMBIENTE, SEGURANGA PUBLICA E ATIVIDADES PRIVADAS.

Com fundamento no art. 38 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
vimos, respeitosamente, apresentar PARECER acerca do projeto de Lei
Complementar n° 186/2025.

EMENTA: Na Sessao Ordinaria de 09 de dezembro de 2025, o Chefe do
Poder Executivo Municipal encaminhou o Projeto de Lei Complementar n° 186, que
‘Dispbe sobre as alteragées das Leis Municipais n°® 1.557/2009, n° 1.655/2010 e n°
2.191/2021, que disciplinam o Custeio de lluminacdo Publica — CIP, visando
adequar a Contribuicgdo de lluminagdo Publica (CIP) a reforma constitucional
operada no art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023".

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 186/2025, de iniciativa do
Prefeito Municipal, que propde alterar dispositivos da legislagdo municipal que rege

a Contribuicdo para Custeio de lluminagado Publica (CIP), especialmente a Lei
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Municipal n° 1.557, de 09 de dezembro de 2009, bem como promover ajustes de
compatibilizagdo em relagao as Leis n® 1.655/2010 e n°® 2.191/2021.

O art. 1° do projeto altera o art. 1° e o § 1° da Lei Municipal n°
1.557/2009, para que passem a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 1° — Fica
instituida a Contribuicao para Custeio de lluminagado Publica (CIP) para o custeio,
expansao e melhoria do servigo de iluminagdo e da instalagao, manutencao e
operagdo de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagéo dos
logradouros publicos na Estancia Turistica de Ibiina”. O novo § 1° define que o
servico previsto no caput compreende o consumo de energia destinada a
iluminacao de vias, logradouros e demais bens publicos, bem como a instalagéo,
manuten¢do, melhoramento e expansao da rede de iluminagao e monitoramento
publico.

O art. 2° acrescenta o § 5° e os incisos |, Il e lll ao art. 1° da Lei n°
1.557/2009, estabelecendo que os valores arrecadados com a cobranga da CIP
também serao destinados ao custeio da aquisicao e/ou locagao de equipamentos e
materiais necessarios ao monitoramento publico das vias, incluindo: cameras com
inteligéncia artificial para reconhecimento facial de pessoas e placas de veiculos,
softwares com analiticos variados e capacidade de conexdo com radios de
comunicagdo portateis da Guarda Civil Municipal (GCM), pacotes de internet,
fontes de energia elétrica, postes, cabeamento e demais itens correlatos (inciso |);
equipamentos e infraestrutura para a implantagao de central de monitoramento na
sede da GCM de Ibitna, com capacidade para processamento, armazenamento e
gerenciamento das imagens em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD (inciso Il); e equipamentos de comunicagdo para as viaturas da
GCM, com capacidade de interligagdo com as cameras por meio de alertas

gerados pelos analiticos do sistema de monitoramento (inciso Ill).
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O art. 3° altera o art. 9° e 0 § 1° da Lei n° 1.557/2009, criando o “Fundo
Municipal de lluminacdo e Monitoramento Publico”, de natureza contabil e
administrado pela Secretaria Municipal de Finangas, para o qual deverdo ser
destinados todos os recursos arrecadados com a CIP, a fim de custear os servigos
de lluminagao e Monitoramento Publico previstos na lei.

O art. 4° estabelece que a nova lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagao, revogando disposi¢cdes em contrario, ressalvando, entretanto, a
permanéncia das disposigdes das Leis Municipais n° 1.557/2009, n° 1.655/2010 e
n° 2.191/2021 que nao tenham sido expressamente revogadas ou alteradas pelo
presente diploma.

A matéria foi devidamente protocolada e encaminhada a estas
ComissOes para andlise de sua constitucionalidade, legalidade, meérito e

adequacao financeira.

Il - ANALISE JURIDICA E DE CONSTITUCIONALIDADE (Comissio de Justica
e Redacao)
1. Da Competéncia e da Iniciativa:

A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (CIP)
encontra previsao no art. 149-A da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios
e ao Distrito Federal competéncia para instituir essa contribuigdo. Ao disciplinar a
destinagao dos recursos, a forma de custeio, a criagdo de fundo contabil e a
estrutura administrativa de gestao da CIP, o Municipio atua no ambito de sua
competéncia legislativa em matéria tributaria local e de organizagao dos servigos
publicos, nos termos do art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal e dos

dispositivos correlatos da Lei Organica do Municipio de Ibiuna.

A iniciativa do Projeto de Lei Complementar n° 186/2025 é do Prefeito

Municipal, o que é adequado, uma vez que se trata de matéria que envolve
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instituicdo e disciplina de contribuigdo municipal, organizagédo da administragao
financeira e criacdo de fundo contabil, temas tradicionalmente reservados ao Chefe

do Poder Executivo. Nao se verifica vicio de iniciativa.

2. Da Conformidade com a Constituigdo Federal (art. 149-A) e com a Lei
Organica Municipal:

No plano constitucional, a CIP & contribuigao especifica para o custeio
do servigo de iluminagdo publica. A jurisprudéncia consolidada admite que os
recursos da CIP sejam utilizados ndo apenas para o pagamento do consumo de
energia elétrica, mas também para a instalagdo, expansdo, melhoria,
modernizagao, operacao e manutencgdo de todo o sistema de iluminagao publica.

O projeto em analise amplia o escopo da destinagao dos recursos, para
abranger, além da iluminagao, a “instalagdao, manutengao e operagao de sistemas
de monitoramento para seguranga e preservagao dos logradouros publicos” e a
criagado de um Fundo Municipal de lluminagdo e Monitoramento Publico. A
vinculagdo entre iluminacao publica e monitoramento de logradouros é justificada,
na exposicao de motivos, pela necessidade de adequacao a redacéo atual do art.
149-A da Constituicao Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Sob a 6tica da estrita legalidade tributaria, & essencial que a destinagao
dos recursos da CIP mantenha nexo direto com a finalidade constitucional do
tributo. A redagd@o proposta procura assegurar essa vinculagdo ao: (a) incluir
expressamente o monitoramento publico como parte do servigo relacionado a
seguranca e preservacao de logradouros; (b) vincular o uso dos recursos aos
sistemas de monitoramento instalados em vias e bens publicos; e (c) concentrar a
gestdao em fundo especifico para iluminag@o e monitoramento publico.

Em razdo das alteragbes recentes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, que manteve a competéncia dos Municipios para

instituir a CIP, recomenda-se que o Poder Executivo, por meio de sua assessoria
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juridica, mantenha a interpretagao da lei municipal alinhada ao texto atualizado do
art. 149-A e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a materia, de
modo a assegurar que as despesas com monitoramento guardem carater
instrumental e indissociavel da fungdo de iluminacdo e preservagao de
logradouros, evitando qualquer desvio de finalidade.

No ambito da Lei Organica Municipal, nao se identifica afronta a
dispositivos especificos. A criagdo de fundo contabil, a vinculagdo de receita
especifica e a destinagdo dos recursos a servigos de interesse local séo
compativeis com a autonomia municipal e com os principios de eficiéncia,

moralidade, transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal.

Conclusao da Comissao de Justica e Redagao: O Projeto de Lei Complementar
n° 186/2025 &, em tese, compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei
Organica do Municipio e com a disciplina da CIP, desde que a aplicagao dos
recursos se mantenha vinculada a finalidade constitucional do tributo (iluminagao
publica e servigos correlatos de preservagdo de logradouros), recomendando-se
atencao especial do Poder Executivo na regulamentacao e execucao, para evitar

desvio de finalidade. Nesses termos, o parecer € FAVORAVEL a tramitacao.

Il - ANALISE DE MERITO
1. Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,
Seguranga Publica e Atividades Privadas:

Do ponto de vista material, o projeto busca integrar a politica de
iluminagao publica com a politica de seguranga publica municipal, ao permitir que
os recursos da CIP sejam também utilizados para a instalagdo e operagao de
sistemas de monitoramento eletrénico em vias e logradouros publicos, inclusive
com uso de inteligéncia artificial, central de monitoramento na sede da GCM e

equipamentos de comunicagao nas viaturas.



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBIUNA

“Vereador Rubens Xavier de Lima”
Estado de Sao Paulo
Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314— 18150-000 - Ibitina — SP., - Fone/Fax: (15) 3241-1266
www.ibiuna.sp.leg.br - e-mail: fale(@ibiuna.sp.leg br

Tal integracdo tende a produzir ganhos relevantes para a coletividade,
na medida em que: (a) amplia a sensagao de seguranga em espacos publicos; (b)
potencializa a atuagdo da Guarda Civil Municipal, reduzindo o tempo de resposta a
ocorréncias; (c) contribui para a prevengao de crimes e para a preservagao do
patriménio publico; e (d) racionaliza investimentos em infraestrutura urbana
(postes, energia, cabeamento), aproveitando a capilaridade da rede de iluminagao
ja existente.

A criagdo do Fundo Municipal de lluminagao e Monitoramento Publico,
de natureza contabil, também representa avango na organizagdo da politica
setorial, permitindo maior transparéncia na gestdao dos recursos da CIP, com
segregacao contabil e possibilidade de melhor planejamento dos investimentos em
iluminagao e monitoramento.

Nao se constatam, no mérito, impactos negativos diretos sobre o meio
ambiente ou sobre as atividades econdémicas privadas. Ao contrario, a melhoria da
iluminacdo e da seguranca tende a beneficiar o comércio, os servicos e a
circulacdo de pessoas no periodo noturno, além de favorecer a convivéncia

comunitaria em espacos publicos.

2. Comissao de Finangas e Orgamento:

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, o Projeto de Lei
Complementar n° 186/2025 nao cria nova contribuigdo nem altera, no texto
apresentado, aliquotas, base de calculo ou faixas de incidéncia da CIP. O nucleo
da proposta recai sobre a destinagao e a gestédo dos recursos arrecadados, que
passam a ser vinculados a um fundo especifico para iluminagéo e monitoramento
publico.

A criagado de fundo de natureza contabil, administrado pela Secretaria
Municipal de Financas, € compativel com a Lei n°® 4.320/1964, desde que: (a) as

receitas sejam devidamente classificadas como contribuicées vinculadas; (b) a
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execucdo da despesa observe as dotagoes previstas na Lei Orgamentaria Anual e
nos créditos adicionais; e (c) sejam respeitados os limites e condi¢gbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como o projeto ndo aumenta a carga tributaria, mas apenas redefine a
destinacao dos recursos e centraliza sua gestdo em fundo proprio, nao ha, em
tese, impacto orgcamentario negativo adicional. Ao contrario, a medida tende a
conferir maior previsibilidade a aplicagdo dos recursos da CIP, permitindo

planejamento plurianual de investimentos em iluminagao e monitoramento publico.

IV — VOTO DAS COMISSOES

Comissdo de Justica e Redagdo: Pela constitucionalidade, legalidade e
conformidade com a Lei Organica Municipal e com o art. 149-A da Constituigao
Federal, condicionada a observancia, na regulamentacdo e execug¢do, da
vinculagao dos recursos da CIP a finalidade constitucionalmente prevista, o
parecer € FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 186/2025.

Comissao de Financas e Orcamento: Por nao instituir novo tributo, ndo majorar
aliquotas da CIP e tratar de reestruturacdo da destinagao e da gestdo de recursos
de contribuicdo ja existente, em consonancia com a legislacao financeira e com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o parecer ¢ FAVORAVEL 2 tramitacdo.

Comissd@ao de Obras, Servicos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,
Segurancga Publica e Atividades Privadas: Considerando o relevante interesse
publico na melhoria da iluminagao publica, na ampliagdo do monitoramento
eletronico de vias e logradouros e no fortalecimento da seguranga urbana, o
parecer ¢ FAVORAVEL a tramitacéo.
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V - CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, e considerando que o projeto busca adequar a
legislagdo municipal de iluminagdo publica as alteragdes constitucionais recentes,
aperfeicoar a gestao dos recursos da CIP e integrar a politica de iluminagao com o
monitoramento de logradouros publicos, sem criacao de novo tributo ou aumento
de carga tributaria, as Comissdes Permanentes manifestam-se, por unanimidade,

pela tramitacao do Projeto de Lei Complementar n°® 186/2025.

N\

SALA DAS COMISSOES, VEREADOR JOAO MELLO, 09 DE DEZEMBRO DE
|

2025. ‘ il g
LUCAS PIRES DE MORAES RODRIGO DE LIMA
Vereador Vereador
Presidente da Comissao de Vice-Presidente da Comissao de
Justica e Redagao Justica e Redacgao
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J Vereador
/ Membro da Comisséo de Justica e Redagao
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Vereador
4 Vice-Presidente Comisséao de Finangas e
Presidente ga Comissao de Financas e Orgamento
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VOLNEI GALVAO
Vereéador
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