PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA
Estado de Sio Paulo

Tustre Senhor Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Ibitina, Estado de Sio
Paulo.

- Leia-r e
i QU
Ibiina, /I/ >

—?&identb’ /

Resposta ao requerimento n® 125/2019

I — Sobre as aplicagdes do FUNDEB

Vimos 4 presenca de Vossa Senhoria em resposta a0 Oficio em epigrafe, informar que o
Chefe do Poder Executivo tem a atribuigio para realizar atos administrativos, e muito embora,
no respectivo requetimento haja a intengio de que a Administracio Publica aplique o recurso

integral do recutso, pots, assim esta EXpresso

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneragio é de no
minimo 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até
100°% dos recursos do Fundeb na remuneragio dos profissionais do
magistério. (destaque nosso)

E necessatio informar que hi a responsabilidade em respeitar critétios bem especiﬂclos na
aplicagio de recursos do Fundeb, conforme o caput do artigo 212 da Constituicio Federal, artigo
60 inciso XII da ADCT, Lei Federal n° 9.394 de 1996, e Tribunal de Contas do Estado de S£0
Paulo (doc. anexo 1 ¢ 2).
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II - A separagio de poderes

O requerimento mtetfere diretamente no principio da Separagio de Poderes, que este

pilar constitucional do Estado Democritico de Diteito, é também explicado pela Doutrina’

{..) Dimitri, com precisio, observa que “seu objetivo fundamental é preservar a
liberdade individual, combatendo a concentragio de poder, isto ¢, tendéncia
‘absolutista’ de exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou grupo de
pessoas. A distribuigio do poder entre O6rgios estatais dotados de
independeéncia é tida pelos partidarios do liberalismo po].mco como garantia de
equilibrio politico que evita, ou, pelo menos minimiza os riscos de abuso de
poder. O Estado que estabelece 2 separagio dos poderes evita o despotismo e
assume feigdes liberais. Do ponto de vista tedrico, isso significa que na base da
separacac dos poderes encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre a
divisdo do poder e a liberdade individual. A separagio dos poderes persegue
esse objetivo de duas maneiras. Primeiro, impondo a colaboragdo ¢ o consenso
de vartas autoridades estatais na tomada de decisoes. Segundo, estabelecendo
mecanismos de fiscalizagio e responsabilizacio reciproca dos poderes estatais,
conforme o desenho institucional do freios e contrapesos.

? “toda a estrutura federal baseia-se, assim,

Conforme ensina Kildare Gongalves Carvalho®,
na reparticac de competéncias considerada com a grande questio do federalismo, o elemento
essencial da construgio federal, o tema representativo de medida dos poderes politicos do

Estado”.

Deve-se observar o principio da convivéncia entre os Orgios estatais, a qual deve ser
harménica com o miituo tespeito das atribuicdes de cada poder existente no federalismo, todavia,

ha um rompimento e destespeito quando se discute o mérito de um ato administrativo.

Impde-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos é que estabelece o equilibrio
entre os Poderes no Estado de Direito, contudo, a limitacdo 4 independéncia de cada um deles,
em razio desse sistema, nio pode chegar ao ponto de causar obsticulos 2 realizagio plena das

tarefas administrativas, posto que cada qual tem suas atribuicdes previstas constitucionalmente.

! Sobre o assunto, analisar as observa¢des do Professor Pedro Lenza in, Direito constitucional esquematiza
18. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 544/545,
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Nesse diapasdo, é necessario observar que o principio federativo estabelecido no artigo 1°
da Constituicio Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII alinea ¢, algaram a autonomia municipal
4 categoria de principio constitucional sensivel, sendo corolario deste as normas de competéncia,
também consideradas como principio constitucional estabelecido de observancia obrigatoria

pelos Estados e Municipios.

O municipio de acordo com as disposi¢des constitucionais tem a capacidade de auto-
— organizagio e auto-administracio, e isto tudo é emanado por meio das disposigdes contidas na lei
organica, € assim “a interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentéria da separacio

institucional de suas funcoes (CF, art. 29,

Acrescente-se ainda que a invasio de competéncia privativa de um Poder pelo outro,
afronta ao principio da harmonia e independénciza dos Poderes, previsto no artigo 5° da
Constituicio do Estado de Sio Paulo, que preceitua in verbis: “Art. 5° Sio Poderes do Estado,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.”

O Poder Legislativo pode exercer este controle externo, mas dentro das limitacdes
constitucionais ¢ infraconstitucionais impostas, conforme pode-se observar pela disposicio na

Lei Organica do Municipio de Ibitna.
III — O limite do controle externo

Por se tratar de uma interferéncia no mérito do ato administrativo, que invade uma area
tipicamente da fungio administrativa do Chefe do Poder Executivo, o Plenirio do TJSP

proclamou a inconstitucionalidade de leis municipais que adentram neste mérito, e assim res

julgado

? Direito constitucional, 15. ed. Minas Gerais: Editoria Del Rey, 2009. p. 1001.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. So Paulo: Malheiros. 2014. p. 631.
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Temos neste sentido a “(ADI 11.704-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 28.8.1991,
v.u; ADI 13.866-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 12.2.1992). Igualmente aquela
Corte, por extravasamento do poder de fiscalizar, fulminou de
inconstitucionalidade dispositivos de leis municipais que exigem a
remessa pelo prefeito 2 Cimara de editais de licitagio, cépias de
contratos de compra, obras e servicos e da documentacio relativa i despesa
(ADI 13.797-0, rel. Des. Freitas Camargo, j. 12.2.1992; ADI 12.052-0, rel. Des.
Garrigos Vinhaes, j. 21.8.1991). ‘O controle externo na fiscalizacio dos atos do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo deve estar limitado pelos parimetros
definidos na Constituicio Federal (..). Se assim ndo fosse, j4 nio haveria
controle externo, mas intetno, e ultrapassaria a fiscalizagio para
convertet-se em ato administrativo complementar, se nio componente, COmMo o
seria ha espécie, de ato complexo misto e heterodoxo, 20 atrepio dos preceitos
constitucionais (ADI 12.345-0, rel. Des. Carlos Ortiz, j. 15.5.1991). (destaque
nosso)

E notério que o caso concreto se enquadra neste julgado do Tribunal de Justiga, pois,
exige-se algo que ndo esta disposto na Lei Municipal n° 2145 de 17 de abril de 2017, combinado
com a interpretagdo realizada no inciso III do artigo 7° da Lei Complementar n° 95 de 26 de

fevereiro de 1998.

Notadamente por forga do artigo 70 e 71 da Constituigio Federal, pode-se afirmar que os
vereadores podem exercer o poder de fiscalizagio contabil, financeira, or¢amentiria, operacional
a patrimonial, contudo, pot meio do julgamento das contas do Prefeito e de suas eventuais

decisdes que podem afetar a Administragio Publica.

Isto fica claro com a analise anterior do Tribunal de Contas, cuja recomendacio seri
avaliada posteriormente pelos Vereadores, de modo que, com a insutgéncia em face do ato
administrativo se configura numa afronta aos artigos 33 caput, I e 11, 35 incisos I e II, combinados
com o artigo 150 todos da Constituicio do Estado de Sio Paulo, e por desrespeito ao principio
da simettia a0 disposto no artigo 47 inciso IX da Constituicio do Estado de Sio Paulo, e artigo

31 § 1° da Constitui¢io Federal.

Desse modo, o requerimento somente antecipa a anilise da questio pelo proprio

Tribunal de Contas, e ainda por via indireta, vislumbra-se a fiscalizacio interna dos atos

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros. 2014. p. 635/636.
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Chefe do Poder Executivo, e portanto, 4 matgem dos parimetros e dos principios
constitucionais.
E muito esclarecedor o fundamento apontado pelo Relator Desembatgador Debatin

Cardoso’® a tespeito do tema

Verifica-se, portanto, que a Camara Municipal invadiu a competéncia reservada
do Chefe do Poder Executivo local, interferindo em sua atuagio, sob o
argumento de exercer a funcgio fiscalizadora de controle externo. No
caso, 0 controle pretendido pelo Legislativo niio pode ser chamado de
controle externo, uma vez que restou evidenciada a ingeréncia desse
poder no campo de atuagio do Poder Executivo, na medida em que
invadiu atividade referente ao controle interno. Ora, é cedico que o
controle externo dos atos do Poder Executivo pode ser exercido pelo Poder
Legislativo. Para tanto, consoante determinam os artigos 150 e 33, “caput”, da
Constituigio Federal e artigo 31, § 1°, da Carta Federal, faz-se necessitio que
conte com o zuxilio do Tribunal de Contas do Estado”. {destaque nosso)

A propésito, traz-se a adverténcia do Ministro do Supremo Tribunal Federal Edgar Costa
(RF 125/414), expressando que “[.] o executivo e o Legislativo Municipais devem ser
considerados em suas relagdes de dependéncia em face um do outro, no mesmo plano, em que

esses poderes na Orbita Estadual ou Federal”.

E certo que a dinimica do Estado exige o respeito ao principio da divisio dos poderes
para a sobrevivéncia do préprio Estado democritico, nio se podendo confundir a funcio
administrativa ou executiva com a fungio legislativa ou judicial. E induvidoso que o exercicio
dessas fungbes é distribuido pelos poderes constituidos, Legislativo, Executivo e Judicidtio, cujas

atribui¢coes de cada um deles sio explicitadas e definidas no ordenamento juridico-constitucional.

Destarte, tesulta-se demonstrado que o fundamento do requerimento extrapola,
manifestamente, o principio da separagido dos poderes da independéncia, impondo limitacdes

inaceitaveis, pois de qualquer forma importaria em ostensiva ¢ indébita intromissio @

5 ADI 123.424-0/2 — Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
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exorbitincia no exercicio de atribuigio especifica de cada um, impondo-se a declaracio de

inconstitucionalidade.
Neste ponto, Leonardo José Carneiro Cunha® ensina que:

Com efeito, € curial que se deve conferir ao administrador publico a opgio de
escolha da adequada providéncia para cada caso concreto, ji que, sob o influxo
das mais variegadas da atividade administrativamente, ¢ ele que terd methores
condicoes de aferir a medida idonea ao atendimento do escopo legal.

Ademais, cabe 2 Administragio Publica verificar a oportunidade e conveniéncia, e assim,
“ndo pode imiscuir-se nessa apreciagio, sendo-lhe vedada exercer controle judicial sobre
o mérito administrativo. Como bem aponta SEABRA FAGUNDES, com apoio em
RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo, ‘faria obra de administrador, violando, dessarte, o

principio da separagio de independéncia dos poderes™’. (grifamos)

Compreende-se que o requerimento avanga na atribuicio do Chefe do Poder Executivo, ¢
neste sentido, pode-se afirmar que talvez isto tenha ocorrido por total desconhecimento da

legislacio aplicivel 20 caso concreto.

Sendo assim, a respectiva aplicagio da legislagio deve ser considerada na sua
integralidade, e nio somente com base num simples argumento, pois, esta forma de interpretacio
pode produzir efeitos negativos para a Administragio Municipal, isto sem considerar que os atos

praticados sdo despidos de 16gica e coeréneia.

O Dicionario Larousse® define que 16gica significa “estudos das leis do raciocinio, das

proposigdes; coeréncia de raciocinio, de ideias; maneira particular de racionar”.

¢ A fazenda piiblica em juizo. 8. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 590.
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015.
127.

® LAROUSSE. Minidiciondrio Larousse da lingua portuguesa — Larousse do Brasil: coautora Laiz Barbosa de
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Ademais, seria possivel questionar qual a utilidade da légica nesta discussao administrativa
e jutidica? A respeito podemos transcrever o ensinamento de Hamilton Rangel Janior® ao afirmar
que “o meio pela qual a inteligéncia se manifesta é o raciocinio, que, indiscutivelmente, ¢ o
somatétio de duas parcelas: pensamento e coeténcia. E é essa coeréncia que se denomina logica”,
ou em outras palavras, a ordenagio do pensamento para possibilitar a concatenacio dos
conceitos, juizos e opinides para produzitem uma argumentagio juridica de maneira

fundamentada, e com condigdes de conceber, julgar e racionar.

- Neste ponto, ¢ atribui¢io do Chefe do Poder Executivo considerar todos os aspectos na
administragdo dos recursos, e na sua aplicagio especifica conforme o mandamento constitucional

e infraconstitucional.
IV — Conclusio

A Administragdo Piblica, segue critérios bem especificos na aplicagio de recursos do
Fundeb, conforme o capur do artigo 212 da Constituigio Federal, artigo 60 inciso XII da ADCT,
Lei Federal n® 9.394 de 1996, e Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (doc. anexo 1 e 2).

Urge esclarecer que a2 Administragio Publica, esti 4 disposicio de Vossa Senhoria para
esclarecer eventuais dividas com relagio a0s fatos que estio sendo analisados, ¢ aproveita-se a

oportunidade para apresentar os votos de apreco e da mais alta estima.

Ibiina, 04 de deze

3

to de 2019,

o de Mello Neto

Prefeito Municipal

Carvalho. 3. ed. S&o Paulo: Larousse do Brasil, 2009. p. 504
® Manual de légica juridica. S3o Paulo: Atlas, 2009. p. 12

AVENIDA CAPITAO MANOEL DE OLIVEIRA CARVALHO, 51 GEP 18150-000.
Tel. (15) 3248-990 — Ramal 9958






'-Triblma'l}ﬂé l‘It_Jnta‘s

~ doEstado de Sdo Paulo

~ Financeira dos Prefeitos

© Feversin202




CONSELHEIRO PRESIDENTE

Renato Martins Costa

CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
Robson Marinho

CONSELHEIRO CORREGEDOR

Antonio Roque Citadini

CONSELHEIROS
Edgard Camargo Rodrigues
Cliudio Ferraz de Alvarenga
SamyWurman
(Auditor Substituto de Conselheira)
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

(Auditor Substtuto de Conselheiro)

Fevereiro 2012



SUPERVISAQ
Sérgio Ciquera Rassi
Secretario-Diretor Geral

COORDENACAO
Pedro Issamu Tsuruda
Alexandre Teixeira Carsola
Diretores dos Departamentos de Supervisio da Fiscalizagdo

PRODUCAO ORIGINAL
Este Manual é uma edigéio revista, atualizada e ampliada de duas cartilhas elaboradas, em 2008,
por Carmem Silvia Costa Craveiro; Celso Atilio Frigeri; Ednéia de Fritima Marquies;
Eduardo Abrame; Fabio Alexandre Salemme Lellis; Flavio C. de Toledo Jr.;
Sérgio Ciquera Rossi; Sérgio Teruio Nakahara e Pedro Rogério Clemente Palomares

REVISAQ, ATUALIZAGCAO E AMPLIACAO DA PRESENTE EDICAO
Flavio C. De Toledo Jr.
Assessor Técnico da Secretaria-Diretoria Geral - SDG
Sérgio Ciquera Rossi
Secretdrio-Diretor Geral - SDG

COORDENACAO GRAFICA
José Roberto Fernandes Ledo
Supervisor da Revista do TCESP

COLABORACAO
Herly Silva de Andrade Galli



apresentacao

O processo do qual emerge o titular do Poder Executivo Municipal o legitima a administrar
sua cidade, de acordo com o idedrio e os compromissos assumidos ac longo das sempre renhidas
disputas eleitorais.

Como fazé-lo, entretanto, depende da observancia de um sem niimero de regras e procedimen-
tos que emanam da Constituigio e das leis e que visam ao estabelecimento de parimetros neces-
sdrios a distingdo entre discricionariedade e arbitrariedade, entre o permitido e o vedado, entre a
prevaléncia do bemn comum e a conduta personalista e danosa.

Dentro de tal contexto, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo cumpre seu dever de editar
a publicagao O TRIBUNAL E A GESTAQ FINANCEIRA DOS PREFEITOS, que representa importante
elemento de subsidio aos administradores ptiblicos, na medida em que consolida e sintetiza o en-
tendimento da Corte sobre os principais temas do cotidiano das Prefeituras paulistas.

Essa visdo do controle externo técnico, longe de representar invasdo na esfera de poderes e
responsabilidades locais, constitui-se em valioso instrumento de aperfeigoamento de gestéo e se-
guranca juridica, financeira e orgcamentdria para o Prefeito, no mais das vezes o responsavel direto
pelo ordenamento de despesas e, como tal, suscetivel de imputacio de irregularidades cujas con-
sequéncias administrativas, politicas e mesmo eleitorais sdo da maior gravidade.

Procura-se, neste trabalho, privilegiar a abrangéncia de informagées, sem a preocupagio com
o aprofundamento dos temas, ji que de doutrina nio se cuida, mas de sumadrio representativo dos
aspectos que mais ocupam nossos trabalhos de orientacdo e fiscalizagio dos jurisdicionados.

Assim, do cumprimento dos minimos constitucionais e dos preceitos de responsabilidade fis-
cal, aos cuidados com o almoxarifado, passando pelos repasses ao terceiro setor, subsidios e outros
temas de grande interesse, a abrangéncia, se nio exauriente, se pretende suficiente para garantir,
da melhor forma possivel, a boa gestao dos recursos publicos.

Tenhamos todos, administradores e controle externo, esse compromisso com a cidadania: fare-
mos sempre o0 melhor de nossos esforcos, para sermos dignos de confianga que em nés foi deposi-
tada pelos brasileiros de Sdo Paulo.

Nao é outro o intuito e o sentido desta publicagao.

Sac Paulo, Fevereiro de 2012
Renato Martins Costa

Presidente
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1. A ROTINA OPERACIONAL DC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

1.1. 0 TRIBUNAL DE CONTAS NA LEGISLACAD

O Tribunal de Contas € 6rgio de controle externo da administragdo ptiblica; suas atribuicoes fi-
guram na Constituigao do Estado de Sao Paulo (artigos 31, 32 ¢ 33}, na Lei Complementar Estadual
n° 709/93 (Lei Orgdnica) e no seu préprio Regimento.

1.2. JURISDICAO

Esta Corte de Contas fiscaliza a movimentagio do dinheiro priblico no Governo do Estado e em
644 municipios paulistas, ja excluido o da Capital, que dispde de Tribunal préprio.

Nesse contexto, inspeciona-se “in loco’, todo ano, mais de 3.400 entidades governamentais,
entre Secretarias Estaduais, Prefeituras, Cimaras de Vereadores, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, consércios publicos e fundos de previdéncia de servido-
res publicos.

1.3. COMPGSICAQ

Compreende dois 6rgaos colegiados e um singular:
I. Tribunal Pleno;

il Primeira Cdmara e Segunda Camara;

I11. Conselheiro Julgador Singular.

1.4. LOCALIZACAO FISICA

Além da sede, na capital paulista, o Tribunal de Contas, a partir da década de 80, desconcen-
trou-se em 18 unidades regionais: Aragatuba, Bauru, Campinas, Marilia, Presidente Prudente, Ri-
beirdo Preto, Sio José dos Campos, Sio José do Rio Preto, Sorocaba, Araras, Fernandépolis, Regis-
tro, Araraquara, Guaratinguetd, Andradina, Itapeva, Ituverava e Adamantina.

Essa pratica aproximou esta Casa do ptiblico jurisdicionado, facilitando nossa missio pedagé-
gica, além de reduzir os custos da fiscalizagio local.
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1.5. AS PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO E AS NOTIFICACOES PESSOAIS

Reserva-se a esta Casa lugar especifico no Didrio Oficial do Estado: Caderno do Legislativo.

Em tal espago sédo publicados todos os atos, despachos, decisoes ¢ acérdaos, tanto os administrativos
internos quanto os externos, referentes a processos e expedientes que agui tramitam.

Importante ressaliar que, a contar da data de publicacio, iniciam-se os prazos processuais ditos na Lei
Organica desta Corte: a Lei Complementar ne 709, de 1993,

Assim, o Digrio Oficial formaliza o contato entre o Tribunal e o jurisdicionado, mas, a critério do Relator ou
por expressa determinagéo legal, a comunicago pode dar-se mediante notificagao pessoal.

De se notar que a legislagdo especifica e o agir desta Corte privilegiam o constitucional principio do con-
traditério e da ampla defesa.

1.6. A PAGINA ELETRONICA (www.tce.sp.gov.br)
Em janeiro de 2012, tal pagina contava com mais de nove milhées de acessos.
A grandeza desse niimero sinaliza esfor¢o de aproximago com o universo jurisdicionado.
Em tal sitio eletrénico, tem-se 0 que segue:

PESQUISA - informagdes relativas a jurisprudéncia, tramitagdo processual, consulta cidadi e relacio
de apenados.

SESSOES - pauta do Tribunal Pleno e das 12. e 22 Cimaras.

A INSTITUIGAO - informes sobre gestdo estratégica, concursos, eventos, prestagdo de contas, licita-
ghes e relatorio de atividades.

LEGISLAGAO E NORMAS - inteiro teor da Lei Orgénica, Regimento Interno, Sumulas, Instrugdes e
Legislacdo Estadual e Federal.

ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS - programagao de eventos para o pablico interno e externo.
AUDESP - Auditoria Eletrénica do Estado de Sao Paulo, contendo diversos manuais, plano de contas,
perguntas e respostas, o “ Fale Conosco”, guia de cadastro de entidades, tabelas de escrituragao conta-
bil, roteiros contdbeis e para transmissao de documentos.

PORTAL DO CIDADAO - niimeros alusivos a receita e despesa dos municipios jurisdicionados; com-
para¢des médias de certas despesas; avaliagdes; alertas a vista de riscos fiscais; resultados de julga-
mentos e pareceres prévios. Para noticiar o Portal, foi emitido o seguinte Comunicado:

Comunwada SDG n* 02!201 1

As znfonmgoes dereceitase despesasenmntrwn-sed:spostas em linguajar adequado a compmensao de todos os
cidaddios e séio extratdas dos balancetes enviados mensalmente do sistema AUDESP '
Registre-se que esta divulgagio nao desabnga as enttdades ‘municipais de atenderem as determMagoes

no prazo ena forma cormdas naLei Camptementar ne 131 de 2009. . - R L

mmﬁnmmmmmhx.

SDG, 28 de janeiro de 2011.
SERGIO CIQUERA ROSSI
Secﬁerti_rio:-dii_'gl_‘or:geral



1.7. AS SUMULAS

AStmula resume, em texto curto e objetivo, a interpretacio pacifica dos Conselheiros sobre determinado
assunto, vindo isso atender a trés finalidades: a) uniformizar as decises; b) tornar pbiica a jurisprudéncia;
c} agilizar a instrugao do processo, visto que j& ndo é mais necessdrio sempre repetir todo o entendimento
que originou a Siimula.

Até a presente data, editou esta Casa 30 (trinta) simulas; encontram-se todas franqueadas na pagina
www.tce.sp.gov.br.

1.8. A MISSAD PEDAGOGICA

Recentes estudos indicam que a falta de adequada orientagéao técnica responde por consideravel parcela
dos desacertos cometidos na gestao do dinheiro recolhido da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua fungdo pedagégica, que, muito embora nio the
esteja constitucionalmente determinada, é sempre intuito dos que buscam, sinceramente, aperfeigoar a
midquina governamental, melhorando a oferta dos servigos 2 populagio.

Para essa salutar missdo pedagégica, o TCESP promove, todo ano, dezenas de encontros com agentes
politicos e servidores, além de produzir manuais, cartilhas e comunicados ao piiblico jurisdicionado.

Tal qual o que ora se 1¢, os manuais orientam, de forma clara e objetiva, os que militam na arrecadacéoc e
uso do dinheiro publico.

Tais cartilhas sdo periodicamente revistas e ampliadas 4 luz de mudancas no regramento legal e nos entendi-
mentos jurisprudenciais, notadamente os daqui desta Corte e dos tribunais superiores da Nagao.

Ressalte-se que, apresentadas nos manuais, as posicdes ndo sdo imutdveis, dogmaticas, permanentes. E
nem poderia ser diferente, conquanto o aprofundamento da analise legal, as vezes, indica outros entendi-
mentos.

Em nossa pagina eletrénica podem ser obtidos os seguintes manuais e cartilhas:

*+  Financiamento das Acoes e Servigos Publicos da Satide;

*  Aplicagdo de Recursos no Ensine;

*  Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais;

*  Repasses Publicos ao Terceiro Setor;

*  Lei de Responsabilidade Fiscal;

»  Contratos de Parcerias Piiblico-Privadas;

*  Previdéncia Municipal;

*  0s Cuidados do Prefeito com o Mandato;

¢ Orientagdes as Prefeituras Municipais;

*  Orientagdes as Cdmaras Municipais;

» Orientagdes as Autarquias Estaduais;

*  Urientagdes as Fundacdes Estaduais;

* Orientagdes as Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas Municipais e Estaduais;

*  Guia de orientagdo aos Membros do Conselho Municipal do CACS - Conselho de Acompanhamento e
Controle Social;

*  Guia de orientacéo aos Membros do Conselho Municipal de Satide;

*  Compéndio de Consultas, Deliberacdes e Stimulas;

» Contas Anuais do Governador — Balango Geral do Estado.



12§ OTwsuxa £ A GesTip Fivaxcea 0os PRereos

1.9.0S CASOS DE ALERTA

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000}, aqui se passou a acompanhar, mais de perto, a execu-
¢do orcamentdria dos jurisdicionados, emitindo-se, via Sistema AUDESP, alertas automaticos diante da pos-
sibilidade de desvios como o déficit orgamentario, o aumento da divida, 0 ndo cumprimento das restri¢oes
de dltimo ano de mandato ou dos minimos constitucionais da Educa¢do e Satide, bem assim a superacio
dos limites da despesa de pessoal e da divida consolidada.

1.10. A REMESSA ELETRONICA DE REGISTROS FINANCEIROS ~ 0 PROJETO AUDESP — Auditoria
Flatrinica de Contas Publicas

Desde 2003, o Projeto AUDESP vem sendo desenvolvido junto com entidades municipais e empresas de
desenvolvimento de softwares, jd tendo vencido vdrias fases.

Com fundamento em normas legais, constitucionais e na boa técnica orcamentaria, orientou o0 AUDESP
quanto a conceitos e contetidos das pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Relativamente & execug¢ao do orcamento, padronizou-se estrutura de informacdes contédbeis, com a fina-
lidade de melhor integrar o planejamento e a execu¢do operacional da lei orcamentdria.

A partir de janeiro de 2009, com as Instrugoes n° 02/2008, aperfeicoou-se a entrega eletrdnica de docu-
mentos; entre eles as pecas contdbeis, de planejamento e as tabelas cadastrais.

O ndc encaminhamento sujeita o gestor s multas do artigo 104 da Lei Orgénica do Tribunal; caso a
omissdo se relacione aos relatdrios fiscais? o dirigente pode ser responsabilizado sob a Lei de Crimes Fiscais
{n® 10.028, de 2000}, além de ficar 0 Municipio impedido de receber transferéncias voluntartas do Estado ou
Unido e contratar operagdes de crédito.

A nio fidedignidade dos dados remetidos é falha grave, tal qual se vé& no seguinte Comunicado:

2 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e Relatério de Gestao Fiscal.
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Por fim, hd de se enfatizar que o Projeto AUDESP venceu, em abril de 2011, a 72 edigédo do Prémio Mdrio
Covas; categoria Exceléncia em Gestéio Priblica; isso, entre 239 projetos inscritos. Tal concurso visa promover
boas préticas de gestio piiblica, que aprimorem a qualidade dos servigos ofertados a populacio.

2. 0 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - Passo essencial na boa gestdo do dinheiro piblico

Nao planejar significa gastar mal o dinheiro pliblico; em prioridades imediatistas, de conveniéncia, que
a frente vio surgindo.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de planificacio de caixa? Quantas obras
foram paralisadas por auséncia de recursos financeiros? Quanto déficit se fez por superestimativa da receita
orcamentdria? Quantos projetos se frustraram por falta de articulagio com outros empreendimentos go-
vernamentais? Quantas obras e novos servigos cairam em desuso por falta de adequada operacio e manu-
tencéo? Quantos servidores foram admitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prioridades da
Administragio?

Afora essas questdes que justificam, a farta, o planejamento orcamentdrio, ndo é demais recordar que a
Lei de Responsabilidade Fiscal se assenta em duas pilastras: a transparéncia fiscal e o bom planejamento no
uso do dinheiro piiblico (art. 1¢, § 19).

O insuficiente planejamento orgamentario tem sido um dos principais motivos pelos quais ndo atinge o
Municipio a despesa minima em Educagio e Satide; reincide em déficits orgamentdrios; vé aumentada sua
divida; aplica incorretamente receitas vinculadas (multas de transito, royalties, CIDE, fundo da crianca e do
adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel desta Corte.

Nao Brasil, essa planificacio se desdobra em 3 (trés) leis; hierarquizadas e interdependentes (art. 165, CF):

¢ O Plano Plurianual- PPA.
* A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias -~ LDO.
* A Leide Orgamenta Anual - LOA.

2.1. 0 PLANO PLURIANUAL ~ PPA

O PPA é instrumento de médio prazo (4 anos), aprovado por lei de exclusiva iniciativa do Executivo.
Ao longo do quatriénio, pode essa lei ser alterada também por ag¢do daquele Poder. E o que se denota do
art.167, § 1° da Constituigao:

§ 1 - Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclu-
s@o no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade

Conveniente essa possibilidade de modificagdo, na medida em que, no primeiro ano de gestdo, convive
0 novo Prefeito com Plano Plurianual feito sob as prioridades do anterior mandatario.

Caso a Lei Orgénica Municipal ndo enuncie prazos de tramitagao legislativa do PPA, valem os ditos na
Constituicido Estadual (art. 174, § 92, 1):

s Até 15 de agoste do primeiro ano do mandato executivo: Prefeito envia projeto 2 Camara dos Verea-
dores.

*  Até o encerramento da sessdo legislativa: Cimara dos Vereadores devolve o autégrafo para sangao do
Prefeito, donde se depreende que nio pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.
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2.2. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

EalDOum pré-orcamento detalhista; nela o Poder Executivo demonstra, todo ano, metas e priori-
dades, as politicas de pessoal e tributdria, a economia para reduzir o estoque da divida {(resultado pri-
mdrio), os critérios para limitar gastos e distribuir subvencdes, entre tantos outros aspectos de gestdo
financeira.

Além disso e considerando que as normas gerais de direito financeiro nio conseguem captar todas as
peculiaridades locais, a LDO ¢ excelente oportunidade para inibir o mau use do dinheiro publico, podendo,
a modo de exemplificar, proibir aquisicdo de automéveis de luxo, verbas de gabinete para Vereadores, con-
tratos com empresas pertencentes a servidor publico, obras cujos pregos superem consagrados indicadores
de mercado.

Ao longo da execugdo orgamentaria, pode a lei de diretrizes ser alterada mediante projeto do Executivo.
Conveniente essa possibilidade, vez que, no primeiro ano de gestio, convive o Prefeito com a LDO elaborada
sob as prioridades do antecessor.

Desde que néo previstos na Lei Orginica Municipal, os prazos de apreciagao legislativa serdo os da Cons-
tituicdo do Estadoe de Sio Paulo (art. 174, § 9, 2):

*  Até 30 de abril: Prefeito envia o projeto 3 Cimara dos Vereadores;

*  Atéotérmino do primeiro perfodo da sessio legislativa (meados de junho): Cimara devolve o auté-
grafo para sancao do Prefeito, daqui se inferido que nio pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do
Executivo.

Em sua missdo pedagogica, este Tribunal sugere contetidos que, segundo a legislacio € a boa técnica,

remetem a uma adequada Lei de Diretrizes Orgamentarias. £ o que se vé no Comunicado 14, de 2010:




2.3. A LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

No gquotidiano, no dia a dia da Administracio, a LOA é a pega mais importante para que se concretizem
as politicas piiblicas. Nunca é demais lembrar que, na drea governamental, ndo se gasta um centavo sem a
correspondente autorizagao orgamentéria (art. 167, I e If da CF).

No curso de sua execugdo, a lei orgamentaria pode ser alterada mediante os créditos adicionais, que as-
sitn se decompdem:

*  Suplementares, destinados a reforgar dotagdo antes prevista;
*  Especiais, destinados a criar dotagdo ndo antevista na lei de orgamento;

*  Extraordindrios, destinados a despesas urgentes e imprevistas.

Assim, descabe ao Prefeito alegar que seu antecessor ndo previu verba suficiente para as despesas mini-
mas (Educacio, Saide) ou, talvez, para os precatérios judiciais. Assim como se viu, a Lei ne. 4.320, de 1964,
apresenta remédio para omissdes na programagio orcamentaria (art. 40 a 46}.

Desde que as leis organicas municipais omitam prazos de tramitagio da LOA, os Municipios poderio se
referenciar nos tempos dispostos na Constituicao do Estado (arr. 174, § 9¢, 3):

* Até 30 de setembro: Prefeito envia projeto orcamentario 2 Camara dos Vereadores;

* Até o encerramento da sessdo legislativa: Camara devolve o autégrafo para sancdo do Prefeito,

donde se infere que nio pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.

Em sua missio pedagégica, este Tribunal sugere contetidos que, segundo a lei e a boa técnica, remetem
a uma adequada Lei Orcamentaria Anual. Eis o0 Comunicado 29/2010:



2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado, recomendou-se percentual moderado de margem orca-
mentdria, sendo esta a prévia e genérica autoriza¢io, na lei de or¢amento, para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da Constituigio).



Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orgamentadrias, superiores,
as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em
branco” para o Executivo, a desestimular e, muito, a produ¢do de bons orcamentos.

Sob aquele excesso, poderia o Alcaide assim pensar: “se posso modificar, como quero, 0 orcamento, por
que entdo elaborar, de pronto, um eficiente profeto, sujeito a emendas e alteraces por parte dos Vereadores,
inviabilizando minhas futuras decisdes de novas obras e servicos”.

Em nivel elevado, aguela prévia concessdo descaracteriza a fungio do Legislativo, abrindo portas para o
déficit orcamentirio e, dele decorrente, o aumento da divida ptblica.

Ressalte-se que, no Comunicado, limitou-se este Tribunal ao campo da recomendacao, jamais determi-
nando o tal percentual nio excessivo de modificagao unilateral do or¢amento. E nem poderia ser diferente,
visto que, para isso, a Constituicdo (art. 165, § 8) e a Lei n® 4.320 (art. 7°, 1) ndo opSem qualquer teto, seja
nominal ou percentual.

2.4. RECOMENDAGOES DO TCESP QUANTO AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Na anadlise dos instrumentos or¢amentdrios, tem feito esta Corte recomendages como as que seguem:

[ OPlano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQ) devem estabelecer, por progra-
ma de governo, custos estimados e metas fisicas.

I[I.  Osprogramas governamentais devem ser melhor previstos, evitando-se elevada modificacio do or-
¢amento, quer mediante créditos adicionais ou por meio de transposigdes, transferéncias e remane-
jamentos.

ITIl.  Salutar que seja moderada, préoxima a inflagdo do ano seguinte, a margem orgamentdria para aber-
tura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8¢ da CF).

IV.  AlLeide Diretrizes Orcamentdrias deve estar municiada dos Anexos de metas e riscos fiscais (art. 49
§ 1°a 3¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias deve evidenciar critérios objetivos para limita¢io de empenho,
caso haja queda na receita estimada {art. 49, I, “b" da LRF).

VL. A Lei de Diretrizes Orcamentarias precisa enunciar objetivas condi¢des para subvencionar entida-
des do terceiro setor (art. 49, I, “f"da LRF).

VIi. A Lei Or¢amentdria Anual deve abranger todas as entidades piblicas do Municipio, atendendo ao
principio orgamentdrio da unidade (art. 165, § 5, I da CE}.

Vili. Oriundos da participagio popular (art. 48, LRF), as obras € outros projetos devem se individualizar
na Lei Orgamentéria Anual, em especificas categorias programaticas.

IX. A transposigao, transferéncia e remanejamento devem estar precedidos de lei especifica (art. 167, VI
da CF).

X. A Lei Orcamentdria Anual precisa detalhar-se até o nivel do elemento de despesa (art. 15 da Lei n°.
4.320, de 1964); alids, foi isso objeto dos seguintes Comunicados:




3. AS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL

Eis os principais motivos que indicam a recusa da conta do Prefeito:

1. Nao aplicagio dos minimos constitucionais da Educagiio (despesa total e remuneracdo do magis-
tério);

Ndo aplicacdo integral do Fundo da FEducagéio Besica, o FUNDER;

Nao aplicacdo do minimo constitucional na Satide;

Déficit orcamentdrio e aumento da divida flutuante;

Insuficiente pagamento de precatdrios judiciais;

Repasse excessivo a Cdmara dos Vereadores;

Falta de repasse previdencidrio;

Superacdo do limite da despesa de pessoal;

Néo cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

10. Aumento da despesa de pessoal nos iiltimos 180 dias do mandato (art. 21, pardgrafo tinico da LRF) *
11. Aplicagdio incorreta das multas de trénsito e dos Royalties.

e NSO LA WN

3.1. NAQ APLICACAOD DOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAQ

Por forga constitucional, todo ano deve o Municipio aplicar os seguintes percentuais:

» 25% na educacdo infantile no ensino fundamental (art. 212 da CE);

*  60% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica (art. 60, X1 do
ADCT).

3 Vide comentdrios no item 4 deste Manual - As Vedagdes de Ano Eleitoral
4 Vide comentdrios no item 4 deste Manual - As Vedacoes de Ano Eleitoral



Aqueles 25% incidem sobre toda a receita resultante de impostos, quer a diretamente arrecadada pela
Administracao Municipal (IPTU, ISS, ITBI, IRRF), quer a transferida pela Unido e Estado (FPM 5, ITR, ICMS,
IPVA, 1PI/Exportacdo, ITCMD).

De igual modo, os tais 25% alcangam a receita da divida ativa tributdria, a de multas e juros por impostos
atrasados e a derivada da Lei Kandir (Lei n° 87, de 1966).

Desde a Emenda Constitucional n°. 53, de 2007, parte dos 25% ndo mais é, obrigatoriamente, empregada
no ensino fundamental. A partir dali, inexiste a necessidade de utilizar 60% naquela etapa de aprendizado
(60% x 25% = 15% dos impostos).

Assim, ao longo dos 14 anos do Fundo da Educacdo Basica - FUNDEB, os Municipios podem aplicar,
liviemente, os 25% entre seus niveis de competéncia constitucional: a educagéo infantil e o ensino funda-
mental (art. 211, §$ 2¢da CF).

Sab o extinto Fundo da Educagio Fundamental - FUNDEE inexistia prazo para despender o recebimento
do exercicio, lacuna essa que, em virias localidades, gerou inconveniente acumulacio de saldos financei-
ros. Para isso sanar, determina a Lei 11.494, de 2007, que 0 FUNDEB seja utilizado no préprio ano em que é
obtido, ainda que 5% possam ser empenhados e pagos no 1° trimestre do ano subsequente (art. 21, caput e
§2edaLeine 11.494, de 20075 .

Esses 5% contam na aplicag@o do exercicio anterior. Se assim nao fosse, as Administragées que, junto ao FUN-
DEB, perdem dinheiro, ndo cumpririam os 25% do art. 212 da Constituicdo. Nesse sentido, aquela lei fez ressurgir o
chamado periodo adicional ao exercicio financeiro.”

Tendo em vista que, em parte dos Municipios a despesa ainda ndo ¢ identificada por fonte de receita e
pelo fato de, logo no inicio do ano, haver dotagio suficiente para os diferidos 5%, nesse contexto, recomen-
da este Tribunal abertura de conta bancdria especifica para que tal parcela residual nio se confunda com o
FUNDESB arrecadado no 1° trimestre do ano seguinte:

Importante enfatizar que, na hipétese de a Administragdo investir, no exercicio, mais de 25%, mas, de
outro lado, nao utilizar todo o FUNDEB, em tal cenirio, foi-se, a principio, aventado que o excedente ante o
minimo de 25% compensaria eventual insuficiéncia de gasto do Fundo.

5 fnclusive o repasse adicional de FPM (art. 159, 1. “d”da CF), nos ternios da Nota Técnica ne | ?51/2009 da Secreraria do Tesouro Nacional — STN.

§ Deve-se aqui enfatizar: os tals 5% ndo se confundem com os Restas a Pagar a ser quitados aré 31 de janeiro, ume vez gue estes jd foram empenhados no ano
NIerion ehgitatiio 0s 5% sdo empenhados no praprio anoe cotrente.

7 Segundo Jode Angélico, “periodo adicional é o tempo acrescentado ao ano financeiro com o ebjetivo de, nesse perioda, concluir-se a arrecadagdo de tributos
2 o pagamenta de despesas relativas ao ano financeire findo..."(in: Contabilidacde Publica; Ed. Atlas).



Escorado no principio da finalidade da despesa e no art. 8¢, pardgrafo tinico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo rechaga, a partir das contas de 2011, aquela pretendida
compensagio E o que se v& na seguinte Deliberagéo:

3.1.1. As glosas mais habituais na despesa educacional

O nio atendimento aos minimos da Educagao tem sido o principal motivo para a negacao da conta do
Prefeito.

Para tanto, realiza este Tribunal impugnagdes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte
dos casos, essas glosas alcancam o que segue:



* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnagdo é para evitar a ndoe liquidacio e posteriores cancelamentos de empenhos contabiliza-
dos na Educagdo, assegurando que estes, no ano examinado, revertam em bens e servicos para o ensino
piblico-municipal,

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em quwe ocorre o efetivo pagamento.

Tal exclusdo assim se vé:

Restos a Pagar/Educacdo, inscritos em 31.12.2012.... R$ 1.000

(-} Pagamento de RP/Educagio até 31.01.2013.......... R§ 800

(=) Glosa de RP/Educacdo néo pagos até 31.01.2013 ........ R$ 200

Saldrio-Educaciio; ganho liquido do FUNDEB; subvengdes federais e estaduais para a Educacio;
rendimentos das contas bancdrias da Educagdo.

Eis os recursos que ndo se confundem com a receita de impostos. Na qualidade de adicionais, suplementa-
res, tais ingressos sdo abatidos do total empenhado, no intuito de se afigurar, apenas e tdo somente, 0 gasto
bancado pela receita de impostos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso de 25% (art. 212 da CF).

Despesas com pessoal em desvio de fungio.
E o caso de professores e outros profissionais do magistério que estejam atuando em outras dreas da

Administrago. Essa vedagdo prevé-se, de forma clara, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal - LDB (art. 71, VI).

Despesas com alimentaciio infantil e uniforme escolar
Vedadas em face da seguinte Deliberagiio desta Casa:

Despesas com precatdrios judiciais

Enquanto gestor da politica educacional da Nagéo, o Ministério da Educacdo - MEC afasta, dos minimos
da Educacdo, as despesas incorridas em exercicios anteriores; faz isso porque o art. 212 da Constituicio se
escora no principio orcamentdrio da anualidade.



O Trigunar £ 4 GesTAo Finaxcera pos PREFETOS

Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar.

A mando da LDB, os programas suplementares de alimentagdo sdo estranhos & manutengdo e de-
senvolvimento do ensino (art. 71, V).

Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.

Vinculados & empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar, as merendeiras, nutri-
cionistas e demais funciondrios nada tém a ver com os quadros da Educagéo do Municipio; néo séo
profissionais do ensino piiblico; néo se qualificam na hipétese inclusiva do art. 70, I da LDB,
Construgdo e manutencdo de bibliotecas, museus e gindsios esportivos.

Tais despesas s6 sdo aceitas quando as instalagdes encontram-se dentro dos prédios escolares, para uso
exclusivo de alunos da rede piiblica e, ndo, do priblico em geral.

Transporte ¢ Bolsas de Estudo para alunos do ensino médio e superior; custos proporcionais da Se-
cretaria da Educagdo com essas duas etapas de aprendizado.

Sob a LDB, o Municipio sé custeia esses niveis de ensino depois de aplicar 25% na educacédo infantil e no
ensino fundamental (art. 11, V).

Aquisigdes globais de bens e servigos, que também servem a vdrios outros setores da Administragio
(ex.: combustiveis, material de escritério ou de limpeza, pecas de reposicio da frota).

Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total, precisa a Educacdo local atestar, de
forma cabal, sua prépria cota de recebimento; isso, mediante carimbo e assinatura de servidor especial-
mente designado pelo Responsdvel da Educagdo (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

Despesas empenhadas em dotacoes estranhas as da Educaciio,

A distribuicdo dos créditos orgamentdrios é proposta pelo Poder Executivo e autorizada pela Camara
dos Vereadores. Se a Lei Or¢amentdria Anual repartiv as dotagoes entre os vdrios setores de atuacdo mu-
nicipal, ndo cabe ao 6rgdo do controle externo, sob apelo posterior do Municipio, sancionar qualquer
outra alocac@o orcamentdria. Nunca é demais dizer que tal lei é tida a mais importante da Adminis-
tracéio Publica.

Quota da Educagio no parcelamento de divida com encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) quando,
na ano de competéncia, a respectiva despesa foi também empenhada e apropriada no minimo cons-
titucional.

Por ébvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o do empenho do encargo patronal e,
depois, o do parcelamento da respectiva divida.

Aquisicdo de veiculos escolares sem as condigoes exigidas no Cédigo Brasileiro de Transito.

Tais veiculos devem reunir adequadas condicbes de utilizacdo; estar licenciados pelos competentes 6rgéios da
fiscalizacao, dispondo de todos os equipamentos obrigatirios, sobretudo os de seguranga.

Vale-refeicdo, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destinados aos profissionais do
magistério.

Em face de seu cardter indenizatério, ndo remuneratdrio, tais despesas podem ser incluidas nos res-
tantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados, tinica e tdo somente, as parcelas remunerarérias
(saldrio, vantagens, encargos patronais).

Despesas com inativos oriundos da Educagio, bancadas por receitas especificas do regime préprio de
previdéncia - RPPS (contribuicbes, compensagées do INSS, entre outras)

A modo do art. 19, § 1° VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, s6 se integram a despesa laboral os
gastos da inatividade suportados, exclusivamente, pelo Tesouro e, ndo, por fontes de custeio do RPPS
{compensacdes do INSS, contribuicdes funcionais e patronais, entre outras). Assim, na Educagdo, s6



ingressa a parcela deficitdria dos sistemas proprios de aposentadorias e pensdes, lembrando que isso
ndo pode nunca onerar os 60% do FUNDEB, destinados, tinica e tdo somente, ao pessoal em efetivo
exercicio no magistério.

312 Cautélas na Gestdo da Despesa Educacional

As folhas salariais dos profissionais da educagao basica devem ser rubricadas por todos os mem-
bros do Conselho do FUNDEB (art. 47, [T das Instrugdes TCESP ne. 2, de 2008).

A documentagdo da despesa educacional precisa estar separada das demais pecas comprobatérias
(art. 4°, 1 das Instrugdes TCESP n~. 2, de 2008). Alias, a ocultagio de gastos implica multa ao gestor, nos
termos do art, 104, V da Lei Complementar n°. 709, de 1993 (“sonegacdo de processo, documento ou
informagdo, em inspeces ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas”).

O recebimento de bens e servigos deve ser atestado por servidor especialmente designado pelo res-
ponsével do 6rgdo municipal de Educacio (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

O balango patrimonial precisa evidenciar as disponibilidades bancarias da Educacio (art. 50, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal),

O Saldrio-Educagdo ndo € usado nos mesmos fins dos 25% de impostos (art. 212 du CF); nao
banca gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998), mas, na qualidade de contribuigio
social, pode ser despendido na merenda escolar e em programas de assisténcia a sadde (§ 4°,
art. 212 da CF).

3.1.3. 0 Saldo Remanescente do Fundo do Ensino Fundamental - FUNDEF

A partir da operacédo, em janeiro de 2007, do FUNDEB, precaugao especial ha de se ter com a sobra finan-
ceira do extinto FUNDEF e seu uso exclusivo no ensine fundamental.

Bem por isso, este Tribunal emitiu o seguinte Comunicado:

3.2. NAQ APLICACAC DO MINIMO CONSTITUCIONAL DA SAUDE

Por forga constitucional, todo ano deve o Municipio aplicar, em agdes e servicos da Satde, 15% da receita
de impostos, préprios e transferidos.

Foi isso o determinado na Emenda ne 29, de 2000, que se ressentia de lei complementar tipificando, de
forma clara, o que vem a ser gasto com satide, bem assim as normas de controle e fiscalizacao desse modelo
de financiamento.
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Afinal, esse diploma regulatério vem a lume 11 (onze) anos depois, em 13 de janeiro de 2012; eis a Lei
Complementar n° 141, que, entre vérios comandos, proibe incluir, no minimo constitucional, as seguintes
despesas:

* Pagamento de aposentadorias e pensdes de servidores oriundos da Satide;

* Pessoal da drea de sadde em atividade desviada da drea em questdo (ex: médicos com fun¢ées adminis-

trativas no Gabinete do Prefeito);

* Assisténcia a saide que ndo atende ao principio do acesso universal (ex: plano de assisténcia médica e
odontoldgica para servidores piiblicos, os ditos planos fechados);

* Merenda escolar e outros programas de alimentagao, ainda que executados em unidades do SUS:

» Saneamento bésico;

* Limpeza urbana e remocio de residuos;

¢ Preservagao e corregio do meio ambiente;

s Agdes de assisténcia social;

* Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a rede de satide (ex: asfaltamento e ilu-
minagdo em frente a hospitais e postos de satide).

* AgOes bancadas por receitas adicionais da Satide {ex: PAB; remuneragao por servigos produzidos; transfe-
réncias federais para o Programa Saide da Familia; auxilios federais e estaduais para obras; multas de vigi-
lancia sanitdria; operagdes de crédito; rendimentos financeiros das contas do fundo municipal de satide).

Tal qual é na Educacdo, os 15% incidem sobre toda a receita vinda de impostos, quer a diretamente arre-
cadada pela Administragdo Municipal (IPTU, i$$, ITBI, IRRE), quer a transferida pela Unifio e Estado (FPM,
ITR, ICMS, IPVA, IPI/Exportagao, ITCMD)}. De igual modo, aplicam-se os 15% sobre a receita da divida ativa
tributdria ¢ a de multas e juros por impostos atrasados.
Além disso e a partir da lei em comento, os 15% também incidirdo sobre qualquer compensacio finan-
ceira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais, tais como os recursos da Lei Kandir (Lei
87, de 1996), o 1% de FPM recebido, adicionalmente, em dezembro de cada exercicio (art. 159, I, “d” da
CF), bem assim os auxilios semelhantes aos recebidos, em 2009, pelos municipios (Medida Proviséria ne
462, de 2009).
Antes da Lei Complementar n°® 141, de 2012, este Tribunal fazia certas glosas sobre a despesa contabiliza-
da pelos Municipios, as quais, por compativeis com a nova disciplina, devem ser mantidas; sao elas:
* Subvengoes federais e estaduais; repasses SUS (PAB, PSF); rendimento financeiro das disponibilida-
des da Saiide; multas da Vigilancia Sanitdria.
Eis aqui recursos diferentes da receita de impostos. Na qualidade de adicionais, suplementares, tais in-
gressos devem ser afastados do total empenhado, no intuito de restar evidenciado o gasto bancado por
impostos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso constitucional de 15%.

* Despesas com pessoal em desvio de fungdo.
E o caso de profissionais da Satide que estéiio atuando em outras dreas do Municipio.

* Planos fechados de Saiide para servidores.

Tal despesa contraria o principio da universalidade e amplo acesso de que trata o art. 198 da Constituicdo.

* Aquisigoes globais de bens e servigos, que também servem a vdrios outros setores da Administra-
¢ao (ex.: material de escritdério, limpeza, combustiveis, reparos em viaturas),

Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total, precisa a Saiide local atestar sua prépria
cota de recebimento; isso, mediante carimbo e assinatura de servidor especialmente designado pelo Res-
ponsdvel da Satide (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).



* Despesas empenhadas em dotagdes estrarhas s da Satide.
A distribuicdo dos créditos orgamentdrios é proposta pelo Poder Executivo e autorizada pelo Legisia-
tivo. Se a lei arcamentdria repartiu as dotagGes entre os vdrios setores de atuagdo municipal, ndo cabe
ao orgao do controle externo, sob posterior apelo do Municipio, sancionar qualquer outra alocacao
or¢amentdria. Nunca é demais dizer que tal lei é tida a mais importante da Administragdo Publica.

* Quota da Savide no parcelamento de divida com encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) quando, no
ano de competéncia, a respectiva despesa foi também empenhada e apropriada no mtnimo consti-
tucional.
Por ébvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o do empenho do encargo patronal e,
depois, o do parcelamento da divida.

+ Limpeza urbana e remocgio de residuos sdlidos (lixo); alimentacdo e nutrigio.

3.2.7. Cautelas na Gestdo da Despesa com Agdes e Servigos de Satde

* As folhas salariais dos profissionais da satide devem ser rubricadas por todos os membros do Conse-
lho Municipal de Satde (art. 69, Il das Instrugdes TCESP ne. 2, de 2008).

* Orecebimento de bens e servigos deve ser atestado por servidor especialmente designado pelo respon-
savel do 6rgdo municipal da Satide (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

* O balango patrimonial precisa destacar as disponibilidades das contas bancérias da Saude (art. 50, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

* Todos os recursos da Satide devem ser movimentados por fundo especial ¥, mecanismo que, apesar
de nao dispor de personalidade juridica, deve possuir CNPJ préprio-matriz (Instrugio Normativa da
Receita Federal do Brasil (n° 1005, de 2010).

* Nostermos da Lei n° 12.438, de 6 de julho de 2011, o gestor local do Sisterna Unico de Satide deve rea-
lizar audiéncia pdblica trimestral na respectiva Casa legislativa, apresentando relatério que demons-
tre: a) montante e fonte dos recursos aplicados; b) auditorias concluidas ou iniciadas no trimestre; c)
producdo de servigos na rede assistencial prépria, contratada ou conveniada.

3.3. 0 DEFICIT ORCAMENTARIO

Em cada ano civil (exercicio financeiro), o resultado entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas 6,
sem diivida, o0 mais importante na avaliagdo financeira das esferas locais de governo. Pée-se aqui o resultado
da execugio orcamentdria.

Mediante o resuttado orcamentdrio se vé a oscilagao da divida que, de longe, mais pesa nas financas
municipais: a de curto prazo, também conhecida por déficit financeiro (diferenca negativa entre haveres de
caixa (ativo financeiro) e débitos de curta exigibilidade (passivo financeiro).

Com efeito, o superavit orgamentario gera sobra financeira que reduz aquele endividamento de curto
prazo. Em sentido contrério, o déficit orgamentdrio aumenta, mais ainda, tal passivo, integrado, no mais
das vezes, por Restos a Pagar sem cobertura de caixa.

Ante o fato de a LRF induzir superdvits para reduzir a divida publica, este Tribunal recusa déficits orga-
mentdrios, mesmo os de baixa monta; isso, desde que carregue ainda a Fazenda significativo estoque de
Restos a Pagar sem cobertura monetéria.

Assim sendo, esta Corte ndo mais se orienta pela margem de tolerincia de 10%.

# Canforme Emenda Constitucional ne. 28, de 2000 e a Lei Compiementar n* 141, de 13 de janeiro de 2012,



Reforca esse juizo negativo o fato de o Prefeito, ao longo do exercicio, ter sido alertado sobre o déficit que
se avizinhava e, nem assim, cortar a despesa nao obrigatéria (art. 92 da LRF).

Todavia, um déficit orcamentdrio pode ser absolutamente licito, desde que amparado no superavit finan-
ceiro do exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o art. 43, § 1°, T, da Lei n.° 4.320, de 1964,

Desse amparo monetdrio, hé de ser excluir as disponibilidades dos regimes préprios de previdéncia; tal exce-
dente estd absolutamente vinculado; nao pode, em hipétese alguma, bancar qualguer outra despesa do Munici-
pio (Lei n.?9.717,de 1998 e art. 43, § 1° da LRF),

3.3.1. Cautelas na Apuracdo do Resultado de Execugdo Orcamentaria

Fundamental a correta apuragéo do resultado de execugio orgamentdria. Sob pena de ajuste por parte

da Fiscalizac@o desta Corte, deve a Administragéo atentar para o que segue:

a. Haja vista o art. 71, I e Il da Constituigio, este Tribunal aprecia, uma a uma, as entidades publicas
do Municipio, fazendo juizo individual sobre Prefeituras, autarquias, fundacées e empresas estatais.
Nesse passo, o balango orcamentario e financeiro da Administracio direta deve conter, apenas, os
numeros da Prefeitura ¢ Camara.

b. Adespeito do art. 38 da Lei n°. 4,320, o cancelamento de Restos a Pagar ndo deve gerar uma receita orca-
mentdria ficticia, escritural, de “papel”; a boa técnica recomenda que tal anulacdo deva ser escriturada
independente da execuciio orgamentéria.

c¢. Mesmo que liquida e certa, néo pode ser orcamentariamente contabilizada a receita que ainda nio
virou dinheiro no caixa do Municipio (art. 35, [ da Lei ne. 4.320, de 1964).

d. Em face da Portaria Interministerial n°. 163, de 2001, os repasses a Cimaras de Vereadores, autarquias,
fundacdes e empresas dependentes ndo mais oneram a despesa orcamentdria da Prefeitura. De outro
lado, essa transferéncia, extra-orgamentaria, representa, sim, efetiva saida de dinheiro; uma reducdo
da receita da Prefeitura. Vai daf que esses repasses devem somar-se, como ajuste aditivo, a despesa
orcamentaria da Prefeitura.

e. Avista do regime de competéncia da despesa e a norma do prévio empenho, nao se pode empenhar
despesas de pessoal de dezembro no inicio do ano seguinte (art. 35, I c.c. art. 60 da Lei n,® 4.320, de
1964 eart. 18, § 2eda LRF).

3.3.2. Formula de Célculo do Resultado da Execugdo Orcamentdria
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3.4. INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIAIS

Apds vérios alertas aos dirigentes municipais, este Tribunal, até a edi¢io da Emenda Constitucional n® 62,
recusava gestoes que, em cada ano civil, ndo pagavam o valor do dltimo mapa de precatdrios do Tribunal de Jus-
ti¢a, os requisitérios de baixa monta e mais um décimo das pendéncias judiciais constituidas em anos anteriores.

3.4.1. O Regime Especial de Precatérios

Promulgada em 9 de dezembro de 2009, a Emenda 62 veio instituir nova sistematica de quitagao de pre-
catorios estaduais e municipais, o chamado regime especial.

Em sintese, reveste-se tal regime das seguintes peculiaridades:

* Mediante Decreto do Prefeito, fez-se opgao por uma das duas alternativas de pagamenta da mora
judicial: rerenc@o mensal de 1% a 1,5% da receita corrente liguida (regime especial mensal) ou parcela-
mento em até 15 anos (regime especial anual).

* Depdsitos em conta especial administrada pelo Tribunal de Justica local, mesmo que trabalhista o
requisitorio.

* Autilizagdo de ndo menos que 50% dos depésitos sob ordem cronoldgica de apresentacio dos titu-
los judiciais.

* O uso de ndo mais que 50% mediante trés possibilidades: a) leildo de desdgio; b) ordem crescente de
valer; ¢} acordo em cdmara local de conciliagdo.

* Além dos credores alimentares, mais duas preferéncias: idosos e portadores de doencas graves.

* Redugdo do precatério em face de divida que possa ter o credor junto ao devedor (encontro de contas).

* Aceitagao de titulos judiciais na aquisi¢do de iméveis piblicos.

* Corregio monetaria e compensagéo da mora pelos indices da Caderneta de Poupanga.

Essas novas regras estdo sob comando dos Tribunais de Justica, aos quais compete recepcionar os
depésitos dos Municipios; reter o Imposto de Renda e as contribui¢des previdenciarias; descontar
eventual divida do credor junto ao devedor; realizar o pagamento segundo ordens de cronclogia, pre-
feréncia e opgoes locais; tudo isso, sem prejuizo daquelas Cortes alimentarem o sistema eletrénico de
dados do Conselho Nacional de Justica - CNJ 2.

Registrada a inadimpléncia naquele sistema, 0s descumpridores s3o incluidos no CEDIN, o Cadastro Na-
cional de Inadimplentes, dai nao podendo celebrar empréstimos e financiamentos, receber transferéncias
voluntérias, além de sofrerem reten¢do de quotas no Fundo de Participacio de Municipios - FPM.

De se atentar que o regime especial da Emenda 62 ndo alcanga o requisitério de baixa monta. E o que vé
na Resolugio ne 115, de 2010, do Conselho Nacional de Justica '°.

Entio, sob o regime especial, deve o Municipio pagar o valor, mensal ou anual, pactuado no Decreto do
Prefeito e mais os requisitdrios de baixa monta.

3.4.2. Autarquias e FundagGes no Regime Especial de Precatérios

A Emenda 62 alcanca a Administragao direta e mais as autarquias e fundagdes.

Entendiam alguns que, a partir da Emenda 62, a divida judicial foi centralizada na Administragdo
direta, devendo ser por esta toda paga.

8 Resolucao CNJ no {15, de 2010,

10 Arz, 12O Sistema de Gestdo de Precatdrios - SGP instituido no dmbito do Poder Judicidrio e gerido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, temt por base
banco de dados de cardter nacional, alimentado pelos Tribunais descritos nes incisos If a VIl do Art. 92 da Constt ruigdo Federal, com as seguintes informacdes:
§ 5° Odisposto no presente artign ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor”



Equivocada tal leitura; autarquias e fundagdes tém identidade juridica propria, contando com orcamento e
patriménio individualizados; via de consequéncia, respondem por suas dividas, quer contratuais ou judiciais.

Nesse passo, os pagamentos judiciais devem obedecer a critério de proporcionalidade, isto é, a parti-
cipagao individual nos depésitos globais acontece frente ao tamanho da divida judicial da Prefeitura, das
autarquias e das fundacées; isso, sob qualquer opcao escolhida (anual ou mensal).

3.4.3. 0 Regime Normal, Ordinario, de Pagamento de Precatérios Judiciais

No sistema normal se sujeita a Administragdo aos rigores do art. 100 da Constituicio,

Aqui se enguadram os Municipios que, em 9.12.2009, nada deviam a titulo judicial ou, em tal data, sé
contavam com requisitorios de baixa monta.

De fato, assim preceitua o item 1.2 da Ordem de Servi¢o 3/10, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“1.2. - Os Municipios, Autarquias, Universidades e Fundag@es Priblicas, ndo submetidos ao regime especial por nio
apresentarem mora em 09/12/2008, deverao cumprir o disposto no art. 100 da Constituicdo promovendo, até
dezembro do ano subsequente, o depdsito do total requisitado devidamente atualizado, & disposicao do TISE em
conta bancdria judicial junto ao Banco do Brasil,

Além disso, retornam ao regime ordinario as Fazendas que ja tenham cumprido o regime especial da
Emenda 62, quer satisfazendo o parcelamento dos 15 anos ou quando o percentual sobre a RCL j4 represen-
tar cifra maior que o saldo devedor.

Entdo, sob o regime ordindrio de precatdrios, deve a Fazenda Municipal, em cada ano, pagar o valor do
tltimo mapa orgamentario e mais os requisitorios de baixa monta.

E ndo hd de alegar que aquele mapa do Tribunal de Justica compareceu s0 depois de 1° de julho, ou seja, apos
o prazo da Constituigdo (art. 100, § 19). E assim visto tal pega é apenas lembrete do TJ sobre precatérios que aden-
traram a Prefeitura ao longo do periodo requisitorial (2 de julho até 1o de Jjulho do ano subsequente). Porisso, o que
vale € o periado requisitorial dos débitos judiciais; ndo a data de recebimento do mapa or¢amentario.

3.4.4. A Contabilizagdo dos depdsitos nas contas especiais do Tribunal de Justica

Ante o fato de o esquema financeiro, extra-orcamentdrio, distorcer o resultado de execugdo orcamentdria e,
também, em virtude de os depésitos para o Tribunal de Justiga, sob hipétese alguma, retornarem a Prefeitura {art.
97, § 5° do ADCT), por tais motivos, indica esta Corte a contabilizacdo orcamentdria, devendo a entidade deve-
dora empenhar, liquidar e pagar em favor daquela Corte, onerando dotagges vinculadas a Sentencas Judiciais.

Falha relevante é a de nio contabilizar precatorios antigos; vencidos e nio pagos. Eis um dos chama-
dos “esqueletos fiscais”, ou seja, a ocultagdo de passivo que distorce resultados patrimoniais e o basilar
principio da evidenciagio contabil (art. 83 dg Lei no. 4.320, de 1964).

Recomenda-se que disponha o Municipio de livro de registro de precatérios contendo as seguintes infor-
macoes: dara do ajuizamento; data de recebimen tolapresentacao; niimero do precatdrio; tipo da coisa julga-
da; nome do beneficidrio; valor do precatorio e data do transito em julgado. :

3.5. REPASSE EXCESSIVO A CAMARA DOS VEREADORES

Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que & Camara transfere mais do que possibilita a Cons-
titui¢ao . E por isso que, neste caso, aqui se emite parecer desfavordvel 2 conta do Prefeito.

11 § 20 do art. 29-A da Lei Major.



Também, o Presidente da Camara tem seu balanco rejeitado, posto que autorizou despesa superior ao
freio constitucional.

E ndo se alegue que a Prefeitura limitou-se a transferir o tanto previsto na lei orcamentéria; é assim
porque o or¢camento camarario tem rigido limite, conhecido logo no inicio de cada exercicio, porquanto
baseado na receita do ano anterior.

Quanto a barreira em andlise, o Congresso Nacional, em 23 de setembro de 2009, editou a Emenda Cons-
titucional n° 58, de 2009, estabelecendo maior niimero de Vereadores por 24 estratos populacionais, além
de reduzir o tamanho da despesa das Edilidades: dos 5 a 8% da Emenda 25/2000 para os atuais 3,5% a 7% da
receila tribuidria ampliada do Municipio:

TETO ANTERIIR TETO ATUAL
(EC 25/00} - {EC 58/09}

FAIXA DE HABITANTES

N,

Segundo o IBGE (2007), nada menos que 5.312 municipios tém populagio inferior a 100 mil habitantes
(95,47% do todo), cujas Edilidades, ja no ano de 2010, precisaram reduzir seus gastos legislativos; de 8% para
7% da receita tributdria ampliada do Municipio.

3.5.1. A Base de Calculo do Repasse a Camara dos Vereadores ~ a receita tributdria ampliada do

Municipieo

Sobreditos percentuais incidem nao apenas sobre os tributos arrecadados pelo préprio Municipio; tam-
bém oneram os impostos transferidos pela Unido e Estado. Daf que a base de apuragio se chama receita
tributéria ampliada:

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA [IPTY, 1SS, ITBI, IRRF, TAXAS £ CONTRIBUICAD DE MELHORIA)

De outro lado, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica, a CIP ndo é contribuigio
de melhoria '; deixa assim de compor a receita tributaria, afastando-se da sobredita base de célcula. Entio,
entra a CIDE, por forga do art. 159 da CE mas ndo a CIP vez que esta nio é tributo.

Da mesma forma, incorreta € a agregacao das seguintes receitas:

*  Divida ativa tributdria;

*  Multa e juros por impostos atrasados;

12 Conforme Portaria SOF/STN no, 163, de 2001
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* Provenientes da Lei Kandir;

» Taxas e contribuicdes arrecadadas por entidades da Administracdo indireta.

E bem assim, pois, ao se fazer leitura comparativa, o financiamento da Educagio se baseia na “receita re-
sultante de impostos” (art. 212 da C); salta aos olhos a amplitude, a elasticidade, a largueza de tal parimeitro,
0 que permite incluir ndo somente os impostos, mas, de igual modo, os dele decorrentes {divida ativa de im-
postos e multas por atraso de recolhimento). Em tal hipétese, conforma-se, a perfeicio, o principio de que o
acessorio acompanha o principal.

Diferente, a norma que ora interessa, a que limita a despesa da Camara (art. 29-A da CF), solicita leitura
restritiva; nela se enunciam, de modo terminativo, cabal, nao exemplificativo, todas as receitas que balizam
os limites financeiros da Edilidade.

Assim, sob a padronizagdo nacional da receita publica *, a receita da divida ativa (cédigo 1930.00.00)
compde item diverso da receita tributdria (cdigo 1100.00.00) e da receita de transferéncias intergovernamen-
tais (codigo 1720.00.00).

Toda essa linha de pensamento, por simetria, estd também a justificar a nao inclusio da receita de multa
e juros por impostos atrasados e a provinda da Lei Kandir.

Além disso, a despesa da Cimara ndo pode alcangar as taxas cobradas por autarquias municipais. De
fato, a Constituigao, no art. 168, evidencia a funcé@o provedora da Prefeitura, ou seja, os dinheiros da CAmara
saem, tinica e tdo somente, do Caixa Central do Municipio; jamais das entidades da Administragio indireta.
Em face de sua especializacdo administrativa, autarquias ndo podem financiar a atividade legislativa.

3.6. FALTA DE REPASSE PREVIDENCIARIO

Quer destinada ao 6rgao municipal que administra o regime préprio de previdéncia, quer dirigida ao Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social ~ INSS, a falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta,
consideravelmente, a divida municipal; implica védrias e muitas san¢des aos Municipios e, no caso do nao
recolhimento da parcela dos segurados, tipifica crime de apropriagdo indébita (Lei ne. 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver com confissdo de dividas
patronais, sobretudo as de caréter previdencidrio.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavordvel: o nao recolhimento previdenciario.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto, conquanto, no ano de com-
peténcia, a omissdo restou patente, fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o
financiamento de programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o Municipio nao obtenha o Certificado de Regu-
Iaridade Previdencidria — CRE ficando impedido de receber transferéncias voluntdrias da Unido (convénios)
e empréstimos de institui¢Ges federais; nem a compensagio financeira entre os regimes de previdéncia (Lei
ne 9,796, de maio de 1999).

N&o é demnais lembrar que a divida previdencidria deve estar claramente evidenciada no passivo patrimpnial da
Administragdo; sem isso, comparece outra falha relevante: a distor¢do dos resultados contabeis e a ndo atengéo a
principio hoje basilar: o da transparéncia fiscal.

Quanto a compensagdo entre os regimes proprio e geral de previdéncia, emitiu este Tribunal o seguinte
Comunicado:

13 Portaria [nterministerial ne. 163, de 2001.



3.7. SUPERAGAO DO LIMITE DA DESPESA DE PESSOAL

Sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio, como um todo, ndo pode gastar mais de 60% da recei-
ta com pessoal (art. 19, [T1}, o que abarca os seguintes objetos de gasto:

s Vencimentos e vantagens fixas;

* Obrigagdes patronais (recolhimentos previdencidirios, FGTS, PASEP;;

*  Outras despesas varidveis (haras extras, substituicées, entre outras);

*  Aposentadorias;

» Pensées;

* Contratagies por tempo determinado;

* Saldrio-Famllia dos servidores estatutdrios;

* Contratos de terceirizagio de mao de obra;

* Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas;

* IndenizagGes e restitui¢des de indole trabalhista.

Mencionado diploma repartiu os 60% entre os Poderes estatais; no Municipio, 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo, calculados sobre o denominador comumn da LRF: a receita corrente liquida (art. 20, 11D).

Aquele percentual do Executivo também comporta as entidades da Administragio indireta, ou seja, ndo
hd limites especificos para autarquias, fundagdes ou estatais dependentes.

Em caso de excessos por parte dos entes descentralizados, pode o Alcaide propor, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, barreiras especificas para eles.

A despesa de pessoal ¢ apurada de quatro em quatro meses; em abril, agosto e dezembro, mostrando-se
os percentuais no relatério de gestdo fiscal (art. 22 da LRP.

Ultrapassado o especifico limite, cada Poder estatal dispde de 8 (oito) meses para o ajuste, seja pelo
aumento da receita ou pela redugiio da despesa laboral segundo os procedimentos enunciados na Cons-
tituicdo (corte de 20% dos cargos em comissdio; exoneragdo de servidores ndo estdveis, entre outras medidas
dispostas no § 3° do art. 169).

Nesse diapaséo, afigura-se mais um motivo de parecer desfavorével: a naorecondugio, em 2 (dois) quadrimes-
tres, da despesa de pessoal.

Essa elasticidade, de 8 (oito) meses, ndo vale em ano de elei¢io; aqui, as sangdes legais aplicam-se de
imediato", o que também justifica a recusa da conta por parte deste Tribunal.

14 Tais sancdes referemn-se ao impedimento de o Municipio receber wransferéncias voluntarias da Unido e do Estado, obter garantias e contrair emprésti-
mos ou financiamentos (art. 23, § 3¢, LRF). Ndo bastasse isso, fica o Prefeito sujeito & multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais (art. 5, IV da
Lei n®. 10.028, de 2000).



3.7.1. Férmula de Apuracdo da Despesa de Pessoal
Tal método se expressa no seguinte Comunicado:

DESPESA LICLIDADA NOS 12
ULTIMGS MESES (RS)

(%) o valor langade ndo pode nunca superar o das contribuicoes e o das receitas diretamente arrecadadas pelo fundo ou entidade que opera o sistema
priprio de previdéncia.

SDG, 12 de outubro de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI-
Secretdrio diretor geral

3.8. INCORRETA APLICACAO DA RECEITA COM MULTAS DE TRANSITO

Desde que integrado ao Sistema Nacional de Transito, 0 Municipio arrecada multas, devendo aplica-las
nas hipéteses do art. 320 do C6digo de Transito Brasileiro:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagao,
engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizagdio e educagiio de transito.

Pardgrafo tinico - O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas serd depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinadoe & seguranca e educacdo de transito”

Eis mais uma obrigatéria vinculagio da receita municipal; seu nio cumprimento enseja o desvio de fina-
lidade combatido no pardgrafo tinico, art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Deve a Administragdo aplicar ndo somente o valor arrecadado no exercicio, mas, de igual modo, os

saldos residuais do ano anterior, devidamente corrigidos pelos ganhos financeiros da conta bancéria
vinculada,



4. AS VEDAGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
4.1. VEDACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1.1. Ndo cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Assim dispde tal dispositivo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integratmente dentro dele, ou que tenha parcelas a se-
rem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo iinico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesus compro-
missadas a pagar até o final do exercicio”

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e liquidadas
entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cédigo Penal. Vai daf que recusa o Tribunal conta
que, naqueles 8 (oito) Gltimos meses, revele crescimento da despesa liquida a pagar {débitos de curto prazo
menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa
sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario,

Em suma, assim esta Corte apura o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSICAO EM 30 DEABRIL)

Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)

{(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e valores atrelados a retengdes extra-orcamen-
tarias (depdsitos, consignagées)

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril

PARA O SEGUNDO PERIODO (POSICAO EM 31 DE DEZEMBRO)

Restos a Pagar (liquidados)

{-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime préprio de previdéncia e valores atrelados a retencgdes extra-orcamen-
tarias (depdsitos, consignagGes)

(=) Divida Liquida de Curto Praze em 31 de dezembro

Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ao contrdrio, na manutengio ou na queda da sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses, as
despesas liquidadas contaram com disponibilidade monetdria, em atendimento 4 norma em apreco.
Em sintese, a anilise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue: '
* Tal preceito alcanga, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos oito viltimos meses do manda-
to €, ndo, os compromissos que se realizaréo, fisicamente, somente nos anos seguintes!'s.

15 De fato, um dos principais consultores legislativas no processo de discussao da LRE o Prof. Wéder de Oliveira, assim sustenta: “se estivermos falando de
obra pturianual, ou sefa, que deva ser objeto de alocagdo de recursos em mais de um orcamento anual, o Preleito nao estard obrigado a prover em fecursos
financeiros para pagar a parceia da obra que serd executada com dotagao do orgamento seguinte” {in: “O artigo 42, a assungao de obrigacHes no final de
mandato e a inscrigdo Restos a Pagar”. Brasilia, 2000, disponivet no site wiyw.federativo. bndes. gov.br).



O Triauxal £ A GEsTAO FINASCERS DOS PREFETOS

Da disponibilidade de caixa séo excluidos os dinheiros estritamente vinculados: os do regime préprio
de previdéncia ¢ os relativos a débitos extra-orgamentarios {depdsitos de terceiros, consignagoes, débitos
de tesouraria, entre outros);

O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é pritica absolutamente irregular; dis-
torce os fundamentais resultados contdbeis e, se feito, enseja retificagées da Fiscalizacio e, talvez, pare-
cer desfavorével desta Casa.

Outra agdo inconveniente € a de transferir Restos a Pagar para o passivo de longo de prazo: o per-
manente. E assim porque tais residuos sdo de curtissima exigibilidade; nada tém de longo prazo,
além de jd ndo mais dependerem de autorizagéo legislativa para pagamento (art. 105, § 32, da Lei ne.
4.320, de 1964).

Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, corriqueiras, ndo geradas, propriamen-
te, entre maio e dezembro ", precisam, 6bvio, de suporte de caixa. Do contrério, estaria sancionada afronta a
tundamento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida
para o mandatdrio seguinte. De mais a mais, gestores irresponsaveis reservariam numerario para as novas
despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do 1iltimo ano, deixando descobertas as geradas em
€poca pretérita, as quais, vale ressaltar, tém maior vulto; relacionam-se & operagiio e manutencio da maqui-
na piiblica 7,

Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria em 30 de abril do dltimo ano de mandato, recuse
a Prefeitura despesa nova; isso, para que possa monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai nio
transferindo mais divida ao préximo gestor. Para tanto, deve a Administracio valer-se da limitac¢do de em-
penho % e de rigorosa planificacdo de caixa

&1

2. Aumento da Despesa de Pessoal nos dltimos 180 dias do Mandato (art. 21, pardgrafo Gnico da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal também apresenta outra restricdo de fim de mandato:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provaque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anieriores ao final do mandato do titular da respectivo Poder ou drgao referido no art, 20",

Entre 5 de julho e 31 de dezembro do tltimo ano de gestdo, nao pode o Prefeito editar ato que aumente a
- despesa de pessoal. Nesse rumo, a Lei n.° 10.028, de 2000, responsabiliza o gestor que comete o desvio (art.

359-G

do Cédigo Penal), contexto que justifica o parecer desfavordvel desta Casa de Contas.

Dessa vedagao escapam aumentos derivados de atos editados antes de 5 de julho; eis alguns exemplos:

A concessdo de vantagens pessoais advindas dos estatutos de servidores (anuénios, quinguénios, sex-
ta-parte);

G abono concedido aos profissionais da educago bésica para que se atenda a2 Emenda Constitucio-
nal n° 53, 2007 (60% do FUNDEB para aquele proﬁssionél);

16 Ex.: folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagdo de servigos mutnicipais.

17 As LDO da Uniao interpreram artigos pol@micos da Lei de Responsabilidade Fiscal, orientando érgaos e entidades federais, sem embargo de subsidiar
a doutrina e a jurisprudéncia, tendo em vista a excelente qualidade dos orgamentistas que. de hd muito, ocupam postos efetivos em Brastlia. Nesse con-
texto, determina o art. 102, § tnico da LD( da Untdo para 2012 que ha de haver, sim, suporte financeiro para as despesas preexistentes aos dols tiltimos
quadrimestres do mandato, desde que aptas a pagamento, ou seja, j4 liquidadas.

18 Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19 art. 8* da LRF e art. 47 a 50 da Lei ne 4.320, de 1964.



* Arevisdo geral anual {art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5 de julho;
* Contratagio de pessoal para o atendimento de convénios antes assinados;
* Cumprimento de decisdes judiciais.

Ao demais, hd de se enfatizar que, sob a LRF, a despesa de pessoal é sempre um niimero percentual,
obtido do confronto de 12 meses desse gasto com 12 meses de receita corrente liquida. Entéo, incre-
mentar tal dispéndio € o mesmo que elevar sua taxa face a verificada no més que precede os 180 dias da
norma: o de junho.

De toda sorte e por medida de cautela, recomenda-se que, nos tltimos 180 dias, um inevitdvel aumento
do gasto laboral seja compensado, de pronto, com cortes em outras rubricas de pessoal (ex.: contratacio
tempordria de motoristas de ambulancia compensada, de imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas ex-
tras e de certas gratificagdes funcionais).

Considerando o Poder Executivo Municipal, o seguinte exemplo mostra uma inviavel admissio no més
de outubro, mesmo sob a leitura percentual admitida nesta Casa de Contas:

PERIODO DO ANG ELEITORAL TAXA DESPESA DE PESSOAL/RCL

Més-base {junho). M@s anterior 205180 dias da vedagfio;

51% mds de referéneia.

Més posterior 0 da ﬁﬂm'fafiﬁﬂ 3 L ms% Mes no qual se avalia o impacto financeiro
{novembro} S . o A - da nova despasa de pessoal :

4.1.3. Empréstimos e Financiamentos

No dltimo ano de mandato, o Prefeito ndo pode contratar operacio de crédito por antecipacio da receita
orcamentaria, as chamadas ARO (art. 38, IV, “b” da LRF).

De curto prazo, tais empréstimos, de indole extra-orgamentdria, sdo para cobrir insuficiéncias de caixa,
ou seja, falta de dinheiro para despesas realizadas, vindo isso denotar m4 planificagao financeira.

Quanto as operacdes normais de crédito, de carater or¢amentdrio, a Resolugdo Senatorial ne. 3, de 2000
impede-as 180 dias antes do términe do mandato executivo.

4.1.4. Superag¢do dos Limites da Despesa de Pessoal e da Divida Consotidada

Na hipétese de o gasto de pessoal ou a divida de longo prazo (consolidada), um ou outra ultrapassar seu
préprio limite, a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos art. 23 ¢ 31, faculta periodo de ajuste: de dois quadri-
mestres para o gasto laboral; de trés quadrimestres para a divida fundada ou consolidada 2.

S6 depois disso é que se aplicam as sangdes administrativas e pessoais: corte de transferéncias volunta-
rias vindas de outros entes federados, bem assim a vedac@o de empréstimos, financiamentos e garantias,
além de uma robusta multa ao ordenador de despesa; 30% de seus vencimentos anuais (LRE art. 23, § 3° e
art. 31, § 10 e 29). ‘

20 Divida superior a doze meses (art. 98 da Lei n~ 4.320, de 1964 e art. 29, I da LRF).,
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Contudo, aqueles prazos de ajuste néo s&o concedidos no dltimo ano de mandato; aqui, as sangdes sdo
imediatas; acontecem a partir do 1° quadrimestre do ano de eleicdo (LRE art. 23, § 4° e art. 31, § 3°).

Em outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais
de 54% da receita corrente liquida, a partir daquele més ja se aplicam as antes mencionadas penalidades, sem
embargo de possivel parecer desfavordvel desta Corte.

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolugio da despesa com pessoal e da divida de
longo prazo {consolidada), visto que, em ano de eleigao, inexiste o periodo de recondugdo franqueado nos
demais perfodos do mandato.

4.2. VEDAGCOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 1997)

4.2.1. Revisdo Geral da Remuneragdo dos Servidores

Para a Constituicio, a revisdo geral remuneratéria, no A&mbito de cada Poder, é sempre anual; deve acon-
tecer na mesma data e sem diferenciacdo de indices, o que abrange, de forma igual, servidores e agentes
politicos. E g art. 37, X.

Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice e a anualidade, deduz-se que a revisio geral
anual € para repor a inflagdo dos doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de saldrios e sub-
sidios. Assim, revisdo ou reajuste nada t8m a ver com aumento real: o que se dd acima da inflagio.

Por outro lado, o diploma que ora interessa, a Lei Eleitoral, assim proibe:

“Art. 73—

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisio geral da remuneragao dos servidores pitblicos que exceda a recompo-
sigaio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleiciio. a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos” destacamos.

Pode-se dai concluir que essa revisio geral ndo é a mesma que figura na Lei Maior; nédo se refere 4 anua-
lidade de doze meses, mas, sim, & perda aquisitiva ao longo do ano da eleigéio.

A rigor e desde que concedida nos 180 dias anteriores a elei¢do, o reajuste da Lei Eleitoral s6 capta a
inflagdo a partir de 1° de janeiro do ano de eleigio e, nio, a variagio inflaciondria dos 12 meses anteriores.

Vai ai um exemplo: na recomposi¢io salarial em maio de ano eleitoral, o indice s6 agrega a inflagdo de
janeiro a abril de tal exercicio e, néo, a oscila¢io do custo de vida de maio do ano anterior a abril do ano
corrente (12 meses).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “observem o disposto no art. 73, inciso VIII da Lei
9.504/97. £ licita a revisao da remuneragdo, no ano das elei¢oes, quando destinada a afastar os efeitos da in-
flagéio do periodo - ano em curso” (processo administrativo n° 19.590 - Classe 194 — Distrito Federal).

Nessa mesma linha, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo impugnou reajuste concedido por certo Muni-
cipio, tendo em mira que, verificado ap6s o prazo da Lei n° 9.504/97, o indice, de 5,5%, superava a perda infla-
clondiria havida ao longo do préprio ano de eleigio. '

Em tal decisdo, assim diz o TRE-SP: " registre-se, ainda, que o mandamento constitucional descrito no art.
37, inc. X, da CE faz expressa remissdio a legislacdo ordindria, que, no caso, é a Lei 9.504/97, por meio do artigo
73, inc. VIII, razédo pela qual ndo prospera a alegagiio de conflito entre estes artigos” (v. Ac6rdao n° 161.989).

4.2.2. Despesas de Publicidade e Propaganda
Trés meses antes da elei¢ao estao proibidos gastos com publicidade institucional, o que abrange a propa-
ganda de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas governamentais Nisso ha, contudo, ressalvas:



* Situagdo de urgente necessidade, reconhecida pela Justica Eleitoral;
* Propaganda de bens e servigos produzidos por empresas estatais, sujeitos 4 concorréncia de mercado.

E bem isso o que diz o art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997:

“Art. 73, 5do proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos priblicos federais, estaduais ou munici-
pais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral’.

Ainda, a Lei Eleitoral quer que, ao longo de todo o ano eleitoral, as despesas de publicidade ndo superem
um dos dois valores; o que for menor: a} média dos 3 dltimos exercicios; b) dispéndio feito no ano imedia-
tamente anterior:

Art. 73. Sao proibidas .......... ;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos drghos
priblicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéio indireta, que excedam a
meédia dos gastos nos trés tiltimos anos que antecedem o pleito ou do iiltimo ano imediatamente anterior a elei¢ao.

No intento de haver controle dessas proibigoes, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, mediante
Comunicado, recomenda que as Prefeituras identifiquem, em especificas atividades programaticas, as des-
pesas com publicidade e propaganda:

4.2.3. Distribuicdo gratuita de bens. valores ou beneficios - .
A Lei 9.507, de 1997 profbe que, em ano eleitoral, implante a Administragiio novos servicos que acarretem
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios. Eis 0 § 10 do art. 73 da Lei n°. 9.504, de 1997:

“§ 10. Ne ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de pro-
gramas socials autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos e gice o Ministério
Puiblico poderd promover o acompanhamento de sua execugiio financeira e administrativa. (Incluido pela Lei

n° 11.300, de 2006} "
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Assim, em ano de voto popular, impossivel criar nove programa que resuite distribuig@o gratuita de ces-
tas bésicas, material de construgao, medicamentos ou outros beneficios, a menos que tal agdo ja antes exis-
tia na vida operacional da Administragdo.

4.3. VEDACAQ DA LEI N° 4.320. DE 1964

A Lei n° 4.320, de 1964, impede que, no tltimo més da gestdo politica, empenhe o Prefeito mais de um
duodécimo da despesa prevista. E o que determina o § 1° do art. 59:

“Artigo 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos orcamentdrios.
$ I - Ressalvado o disposto ne art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no itltimo més
de mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente'.

Tem-se argumentado que tal regra foi abolida por preceito mais recente, o art. 42 da LRE vez que este
restringe a execu¢do orgamentdria dos dois tltimos quadrimestres do mandato, o que alcanca o titimo més
da gestao.

De outra parte, o art. 42 da LRF baseia-se no contexto financeiro, no lastro monetério para gastos empe-
nhados e liquidados entre maio e dezembro do tltimo ano de gestdo. J4, a norma transcrita ampara-se no
cendrio or¢amentério; impede que o Prefeito empenhe, em dezembro do ano de elei¢do, mais de um duo-
décimo da despesa orcamentariamente prevista.

Considerando que empenhar nio é o mesmo que liquidar ou pagar, sob tal raciocinio, resta vilida a so-
bredita regra da Lei 4.320.

5. OUTRAS RECOMENDAGOES DE GESTAO FINANCEIRA

Passa-se agora a comentar outras condutas para a boa gestdo do dinheiro pablico, cujo descumprimento
pode ensejar alertas e reprimendas deste Tribunal; isso, tanto no exame das contas anuais, quanto na andlise
especifica de certos atos de gestao financeira (contratos de maior vulto; admissao de pessoal; aposentadorias;
repasses a entidades do terceiro setor).

5.1. CONTRATAGAQ DE PESSOAL POR TEMPQ DETERMINADO

Mediante abertura de processo especifico, o Tribunal de Contas verifica a legalidade dos atos de admis-
sdo de pessoal, exceto os relacionados a cargos ern comissio (art. 71, Il da CF).

A contratacao por tempo determinado € prética que, na Administragao Publica, orienta-se pelo art. 37, IX
da Constituicdo €, portanto, s seguintes condicoes:

+ Previsdio em lei local, de iniciativa do Chefe do Poder Executive (art, 61, §1° 1T, “a” da CE).

+ Tempo determinado.

+ Excepcionalidade do interesse priblico, ou seja, ocorréncia de fato imprevisivel que exija pronta res-
posta da Administrago (ex.: surto de epidemia ou vacdncia, por falecimento, de cargo ou emprego
absolutamente essencial).

Frente aos principios da igualdade, impessoalidade e publicidade e do pressuposto de que deve o Estado
servir-se dos mais aptos, o concurso é regra basica para ingresso no servigo ptblico (art. 37, Il da CF).

Sob tal fundamento constitucional, este Tribunal, em junho de 2004, baixou Deliberacdo, para a
qual, salvo casos totalmente emergenciais, a admissdo temporéria deve acontecer mediante processo
seletivo:



De fato, mesmo sob a preméncia de situagies atipicas, pode o dirigente realizar, em pouco tempo e sob
critérios objetivos, procedimento de escalha simplificado.

Em regra, tempo hd para a dinamica impessoal de escolha. Em situagdes absolutamente emergenciais,
deve a entidade demonstrar, de forma cabal, o fato inusitado (ex.: enchentes, desmoronamentos, epidemias).
Assim, para atender a um surto local de febre amarela, o médico pode ser admitido sem o processo seletivo. Di-
ferente, outro médico, para dar plantdo no pronto-socorro, deve se submeter 4 dinamica objetiva de escolha.

Mesmo realizado o processo seletivo, esta Corte vem negando registro a sucessivos contratos para a mes-
ma fungio; assim é porque a repeticdo descaracteriza a indispensével temporariedade da contratagio (TC
1843/010/06).

Contratados por tempo determinado, os servidores vinculam-se ao regime geral de previdéncia (INSS);
nunca ao regime préprio de aposentadorias e pensdes (art. 40, § 13 da CF).

Interessante enfatizar que, em toda e qualquer admissdo de pessoal, permanente ou temporaria, precisa
a Administragdo observar se a taxa da despesa laboral nio ultrapassou o chamado limite prudencial

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde uma barreira cautelar, prudencial, contra o gasto de
pessoal; equivale a 95% do teto, ou seja, 51,30% ao Poder Executivo Municipal (54% x 0,95 = 51,30%) e 5,7%
a Cdmara dos Vereadores (6% x (0,95 = 5,7%) %\,

Superada aquela taxa prudencial, fica 0 Poder impedido de aumentar sua despesa de pessoal, a menos
que comparecam excegoes da sobredita norma fiscal: a revisdo geral anual do art, 37, X da CF; a reposigdo de
servidores decorrente de aposentadoria ou falecimento nas dreas de educagdo, satide e seguranga; contratagio de
horas extras sob as hipdteses previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quis o legislador que o gasto laboral pare de crescer, seja contido
pelo gestor governamental.

5.2. 0S SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO ~ PREFEITO, VICE-
PREFEITO E SECRETARIOS

Mediante lei de iniciativa da Cdmara Municipal, serd fixado o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secre-
tarios Municipais (CE art. 29, V); tal se da em parcela tinica, sem o acréscimo de adicionais, gratificacées ou
qualquer outra vantagem (CFE art. 39, § 49).

A remuneracio do Prefeito ndo pode superar a do Ministro do Supremo Tribunal Federal (artigo 37, XI, CE.

De seu lado, o subsidio do Alcaide limita o saldrio de todos os servidores municipais € o subsidio dos
demais agentes politicos (Vice-Prefeito, Secretdrios, Presidente da Ciamara e Vereadores).

A vista do subsidio em parcela tinica (art. 39, § 4, CF), o Vice-Prefeito nio pode acumular remuneracio
pelo desempenho de outra fungdo publica; por exemplo, a de Secretario Municipal.

21 Paragrafo dnico, art. 22 da Lei de Responsahilidade Fiscal,



Quanto a revisao geral anual, os agentes politicos ndo podem se beneficiar, s6 eles, de tal correcdo
monetdria. Sob a Carta Magna (art. 37, X), essa revisdo ha de ser ampla, geral, beneficiando, aoc mesmo
tempo, servidores e agentes politicos. Tal atualizagdo, demais disso, deve apenas cobrir a perda inflacio-
naria dos 12 (doze) dltimos meses, segundc oscilagio do indice determinado na lei autorizativa.

Ainda, h& de se lembrar que, segundo jurisprudéncia predominante, os exercentes de mandato eletivo nio
fazem jus ao 13° saldrio.

De fato, segundo o Tribunal de Justica de Sao Paulo: “E quie o vereador é agente politico detentor de mandato
eletivo e seu vinculo juridico com o Estado néio tem natureza profissional, a ele ndo se estendendo os direitos so-
ciais fundamentais previstos no art. 124, § 3°, da Constituicdo Paulista, devidos apenas aos servidores piiblicos,
dentre eles o 13° saldirio (A¢do Direta de Inconstitucionalidade ne 994.09.002930-5 (175, 943-0/6); destacamos.

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga concluiu que o Deputado Estadual, “nio man-
tendo com o Estado, como € da natureza do cargo eletivo, relagdo de trabalho de natureza profissional e
cardter nao eventual sob vinculo de dependéncia, nio pode ser considerado como trabalhador ou servi-
dor piiblico, tal como dimana da Constitui¢do Federal (arts 77, inciso VIII, ¢ 39, §3°), para o Jfimde se lhe
estender a percepgio da gratificaciio natalina. Recurso a que se nega provimento’ (Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga n® 15.476 - BA, in RST] 192/584); destacamaos.

Por fim, alerte-se que, na condi¢do de agentes politicos, os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretédrios nio
devem retirar, em seu préprio nome, adiantamento de dinheiro piblico. No caso de missio oficial, essas
antecipacdes realizam-se sob responsabilidade de servidor, o que atende ao art. 68 da Lei n°. 4.320, de 1964,

Para evitar os costumeiros desacertos no uso do regime de adiantamento, emitiu este Tribunal o seguinte
Comunicado:




5.3. CARGOS EM COMISSAD

Tem esta Corte recomendado qute a criagio de postos em comissio restrinja-se, tinica € tdo somente, as
atribuigdes inscritas na Constituicao, ou seja, diregio, chefia e assessoramento (art. 37,V), sendo que, mes-
mo nestes casos possiveis, aqui se propde moderagiio na instituicdo de tais vagas, em consondncia sempre
com o interesse publico.

5.4. AS DESPESAS IMPROPRIAS

As despesas imprdprias ressentem-se de interesse ptiblico; a imensa parte dos contribuintes, se pudes-
sem, vetaria o uso de dinheiro ptiblico na aquisi¢ac de certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade, moralidade e economicidade {art. 37 ¢ 70, [ da CF) e, por
isso, ensejam juizo de irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte*?; é assim porque tipificam
ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico (art. 33, I, “c” da Lei Orgdnica). De mais a mais, deve o Responsavel de-
volver, ao erario local, o correspandente valor, devidamente corrigido.

J4. no balango sujeito a Parecer Prévio: o do Prefeito, as despesas improprias resultam processos aparta-
dos. Assim se da porque as contas dos Chefes do Executivo tém prazo certo de apreciacao®.

Feitas essas consideragfes preliminares, passa-se a mostrar despesas que este Tribunal, a rigor, tem ava-
liado impréprias:

« Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com refeicoes e haspedagem; niimero

despropositado de participantes).

+  Promaocgdo pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao art. 37, § 1° da Constituigdo.

* A conta de dotacoes vinculadas & Prefeitura, pagamento de despesas da Cdmara de Vereadores (ex: constru-

¢ao ou reforma do prédio da Edilidade; divida junto ao INSS, entre outras).

»  Pagamento de multas pessoais de trdnsito, ou seja, as que ndo se referem @ md conservagdo do veiculo

oficial.

* Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC, entre autros,

»  Gastos excessivos com telefonia celular.

* Custeio de atividades privativas do Estado ou da Unifo, sem autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamen-

tdrias e sem convénio (art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

» Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartfes e cestas de Natal, entre outros brindes.

» Festas de confraternizacdo dos funciondrios publicos.

* Assinatura de TV a cabo e revistas gque ndo veiculam temas ligados a Administragdo Publica.

55. A TRANSPARENCIA FISCAL

A Lei Complementar ne. 101, de 2000, escora-se em duas pilastras: o planejamento orcamentdrio ¢ a
transparéncia no uso do dinheiro publico.
Nesse diapaséo, este Tribunal tem feito recomendages como as que seguem:
{1) Falta de publicac¢do dos relatérios de acompanhamento fiscal: o resumido de execugdo orcamentd-
ria e o de gesrdo fiscal. Alids, 1al omissio acarreta multa ao Prefeito ou ao Presidente da Camara de
Vereadores.

22 Balanges do Legislativo, hudicidrio e Ministério Publice, bem assim das autarquias, fundacbes, empresas puiblicas e sociedades de economia mista.
23 Governador: 60 dias apos o recebimento da conta: Prefeitos: até o final de ano seguinte ao do recebimento da conta.
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(2) Falia de divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas e os sobreditos relatérios de acompanhamento fiscal {(arr. 48,
caput, LRE}.

(3) Falta de disponibilizagio, durante todo o exercicio, das contas do exercicio anterior (art. 49, LRF).

(4} Nao realizagao de audiéncias ptiblicas para debater os 3 {trés) planos or¢amentarios (PPA, LDO e
LOA), bem assim as metas fiscais (arz. 48 e art. 9°, § 4%, ambos da LRF).

Depois, a publicidade dos atos financeiros ganha forte estimulo com a edigdo, em maio de 2009, da primeira

modificagao na LRF: a Lei Complementar n° 131, conhecida como Lei da Transparéncia Fiscal.

Tal diploma quer que a sociedade, por meio eletrdnico (internes), conhega, em tempo real, o nivel e a es-
pécie da receita arrecadada, além da utilidade que estd sendo adquirida (bem ou servigo), desagregada esta
informacg&o em cifra monetéria, nome do fornecedor, niumero do processo administrativo e, se for o caso, tipo
de licitagao realizada (Convite, Pregdo, Tormada de Pregos, Concorréncia).

Para tanto, deverdo Estados e Municipios utilizar sistema eletronico que atenda, ao menos, o padrio de
qualidade do SIAFL, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira da Unido. E o que passou a determi-
nar o inciso 111, art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

No escopo de regulamentar a Lei da Transparéncia Fiscal, o Presidente da Repablica, em 27 de maio de
2010, baixa o Decreto federal n® 7.185, com as seguintes particularidades:

* Aludido no art. 48, § tnico da LRE, o sistema integrado de administragao financeira e controle passa a

contar com denominacao simples e objetiva: Sistema.

* Abrangendo todo o nivel de governo, integram o Sistema todos os 6rgios da Administracdo direta,

bem como as autarquias, fundag6es e empresas estatais dependentes.

* Diferente do SIAFI e SIAFEM, o Sistema dispensa senhas ¢ o prévio cadastramento dos usudrios, ou

seja, € de amplo acesso piblico.

» 0O Sistema ¢é recurso de informdtica para o cidaddo acompanhar receitas e despesas, veiculadas até

o 1° dia 1til que sucede o do registro contédbil; eis o tempo real mencionado na Lei de Transparéncia
Fiscal.
Nesse esfor¢o por publicidade fiscal, emitiu este Tribunal o seguinte Comunicado:

5.6. LICITACOES E CONTRATOS

De modo geral, tem verificado esta Corte os seguintes desacertos na formalizacao de licitagdes e contra-

tos administrativos:

* Editais com cldusulas restritivas que afastam concorrentes, entre as quais o excesso de exigéncias do-
cumentais; o excesso de detalhes na descricao do objeto; as comprovagdes de propriedade; a fixagdo
de distincia para usina de asfalto; a exigéncia de certificagdes de qualidade. No caso, as Stimulas ne.
14 a 30 desta Corre bem exemplificam viérias situagdes de restritividade (vide www.tce.sp.gov.br);



¢ Objeto da licitagdo mal definido;

s Expedicio de Convites sempre para 0s mesmaos proponentes;

¢ Convites preenchidos por empresas inexistentes;

* Elevado'nivel de dispensas e inexigibilidades, a indicar desvio do constitucional principio da licitagio;

* Subavaliacdo da proposta de precos, para, em momento seguinte, lograr-se aditamentos contratuais;

¢ Contratagao direta por emergéncia ndo caracterizada;

¢ Deficiente pesquisa de pregos;

s Fracionamento licitatorio;

* E, no tocante a criagiio, expansio e aprimoramentc da agio governamental, a falta das cautelas co-

mentadas no préximo item desta Cartilha {art. 16 da LRF).

Ha de se atentar, também que, contratos de maior vulto devem ser remetidos para andlise mais detatha-

da desta Corte:

/0172012

5.7. CAUTELAS FISCAIS NOS CONTRATOS RELATIVOS A CRIAGAQ. EXPANSAD OU
APRIMORAMENTO DA ACAQ GOVERNAMENTAL - ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A construgio de pronto-socorro ou gindsio de esportes, a implantagio do servico de apoio ao pe-
queno agriculter, o programa que amplia o atendimento escolar, a informatizagdo da Contabilidade, a
abertura de nova estrada vicinal, todas essas a¢des t8m a ver com criagiio, expansio ou aperfeicoamento
da acdo governamental; os gastos dai vindos, em sua fase inicial, oneram categoria orcamentéaria deno-
minada projeto.

Argumentam alguns que, prevista na lei orcamentaria, a construcio de, por exemplo, um prédio esco-
lar néo acarreta aumento de despesa. Equivocada tal interpretacgao; as futuras despesas solicitario, sim,
majoragéo no nivel atual da despesa. £ bem assim, pois a escola demandar4 custos de operagab € ma-
nutencio (professores, material diddtico, merenda escolar, servigos de reparos, limpeza e vigildncia, entre
tantos outros).

Na criagdo, expansio ou aperfeicoamento hd casos que d3o margem a interpretagio. Pavimentar rua de
terra tipifica uma nova agéio de governo; eis um projeto; de outro lado, o recapeamento de rua ji antes asfal-
tada € simples e corriqueira manutengao de bem de uso comum do povo; ndo ha de se falar em nova despesa
piblica; pSe-se, no caso, a denominada atividade programdtica.
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De acordo com o art. 16 da LRE, a criagdo, expanséo ou aprimoramento da agdo de governo requer que o
ordenador da despesa * faca certas anotages no processo que abriga a licitagio ou contratacio direta (dis-
pensalinexigibilidacde); sdo elas

Estimativa de impacto sobre duas varidveis fiscais: 0 orcamento e a disponibilidade de caixa; a diferenca
entre ambas se relaciona as sobras ou insuficiéncias financeiras herdadas de exercicios anteriores. Ex.: se 0
Municipio espera arrecadar R$ 5 milhdes e, com parte destes, necessita solver débito pretérito, de RS 1 milhdo,
em tal caso, escorando-se naqueles R$ 5 milhées calcula-se o impacto orcamentdrio, enquanto sobre a par-
cela diferencial, de R$ 4 milhdes, verifica-se o impacto financeiro (R$ 5 milhdes - R$ 1 milhdo).

Declaragdo atestando que a nova despesa conta com saldo de dotacio e de firme e consistente expecta-
tiva de suporte financeiro e mais: tal iniciativa se conforma as orientacdes do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, instrumentos que podem ser legalmente aditados ao longo dos perfodos
em que sdo executados.

Na omissdo desses procedimentos, o gasto, a teor do art. 15 da LRE é tido néo autorizado, irregular e
lesivo ao patriménio priblico, havendo, em decorréncia disso, tipificagio penal (art. 359-D da Lei de Crimes
Fiscais: “Ordenagdo de despesa ndo autorizada por lei - reclusao de 1 a 4 anos”).

5.8. AS DISPENSAS LICITATORIAS POR VALOR (ART. 24, | E Il DA LEI N°. 8.666. DE 1993)

Em tais casos, recomenda-se que a correlata documentacio esteja assim formalizada:

-

L 3

a)

b)

c)

d)

e}

Autorizacao do ordenador da despesa;

Comprovantes da prévia cotagio de pregos (fac-simile; cépia de mensagem eletrénica - e-mail; entre
outras formas);

Original da Nota de Empenho, assinada pelo ordenador da despesa (artigo 58 da Lei ne. 4.320, de 1964);
Documentacao comprobatéria do gasto (originais das notas fiscais “ou recibos de servicos);
Atestacdo do recebimento de bens, servigos e obras, tal qual segue:

O responsavel pela liquidagao deve estar claramente identificado, mediante aposicao de carimbo que
revele nome e nimerc de documento oficial (RG ot registro funcional);

A liquidagdo de despesa da Educagio e Satde deve ser feita por servidor especialmente designado
pelos responséveis daquelas dreas governamentais (Secretdrio, Diretor ou Coordenador);

Os recibos de servigos devem bem identificar o prestador, mediante os seguintes elementos: nome,
endereco, RG, CPE ne. de inscrigdo no INSS, ne. de inscrigio no ISS;

As obras e servigos de engenharia serdo apenas recebidos por servidor ou comissio designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado (art. 73, I, “b” da Lei n°. 8.666, de
1993);

Ordem de pagamento chancelada pelo ordenador da despesa (art. 64 da Lei ne. 4.320, de 1964).

24 Nos moldes do Decreto-let n® 200, de 1967 (arL. 86, § 1%, ordenador da despesa € quem auloriza empenhos e ordens de pagamento. No ¢aso da Camara
deVereadores, o Presidente da Mesa reproduzira estude de impacto realizado pela Prefeitura.
25Vide modelo no Anexo 1 deste Manual.

26 Segundo o PROTOCQLO ICMS 10, DE 18 DE ABRIL DE 2007, intimeras atividades devem necessarfamente emitir a Nota Fiscal Eletronica - NF-e:
Clausula primeira Acordain os Eslados e o Distrilo Federal em estabelecer a obrigatoriedade de utifizagao da Nola Fiscal Eletrdnica (NF-e) previsla nio
Ajuste SINIEF 7/05, de 30 de setembro de 2003, em substituigio a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, para os contribuintes;

§ 1> A obrigatoriedade se aplica a todas as operages efetuadas em todos os estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta cldusula, que estejam loca-
lizados nos Estados signatdrios deste protocolo, ficando vedada a emissio de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salve nas hipbteses previstas neste protocoto.



5.9. OS5 ROYALTIES

Em virtude da exploragéo local de petréleo, gés natural, recursos hidricos e minerais, os Estados e os Mu-
nicipios recebem compensacao financeira enviada pela Uniao; é a receita de transferéncia chamada Royal-
ty" (codigo 1721.22.00 da classificacéio padronizada da receita puiblica).

No respectivo controle, deve o Municipio observar o que segue:

Os Royalties devem ser movimentados, tinica e tio somente, em conta bancéria vinculada.

Em nivel de objeto do gasto. os Royalties ndo podem financiar despesas de pessoal; tampouco as que
digam respeito a servi¢o da divida (principal, juros e outros encargos), a menos que, neste caso, este-
jam sendo pagos débitos junto ao Governo Federal (art. 82 da Lei ne. 7.990, de 1989).

Em nivel de programa de governo, os Royalties do Petréleo e Gds Natural s6 podem custear acoes
relacionadas a energia; pavimentagdo de rodovias; abastecimento e tratamento de dgua; irrigacao; pro-
tecdo ao meio ambiente e saneamento bdsico. E bem isso o que determina o art. 24 do Decreto Federal
ne. 1, de 1991.

Contudo, hé aqui de se ressaltar que, para o outro tipo de Royalty, o dos Recursos Hidricos para Geragdo de
Energia Elétrica, inexiste a sobredita vinculagdo programatica, devendo apenas evitar-se qQue 08 recursos
banquem despesa de pessoal e as relativas ao servigo da divida (principal e juros).

5.10. A CONTRIBUICAC DE INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE

Conforme o art. 1°- Ae1°- B da Lein.© 10.336, de 2001, Estados e Municipios aplicardo referida contribui-
¢do em “programas de infra-estrutura de transporte”,

Conforme o art. 6° da Lei n.® 10.636, de 2002, esses programas tém como objetivos essenciais:

Aredugao do consumo de combustiveis automotivos;

O atendimento mais econémico da demanda de transporte de pessoas e bens;

A seguranca e o conforto dos usuarios;

A diminuigio do tempo de deslocamento dos usudrios do transporte piblico coletivo;

A melhoria da qualidade de vida da populagio;

Areducio das deseconomias dos centros urbanos e

A menor participa¢io dos fretes e dos custos portudrios e de outros terminais na composigio final dos
precos dos produtos de consumo interno e de exportagio.

Assim, trata-se de outro recurso a ser aplicado exclusivamente no objeto da vinculagio, ainda que em exer-
cicio diverso daquele em que ocorre o ingresso (pardgrafo iinico, art. 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

5.11. 0 CALCULO DA DIVIDA CONSOLIDADA

A imensa parte dos Municipios tem baixo saldo de divida de longo prazo (consolidaday); isso porque, re-
gra geral, ndo consegue empréstimos e financiamentos de longo curso.

Sendo assim, a divida municipal se concentra, no mais das vezes, no passivo de curto prazo (financeiro),
nele sobressaindo os Restos a Pagar, ou seja, as despesas que passam para 0 ano seguinte.

De qualquer modo e ante a necessidade de, a cada quatro meses, mostrar a Prefeitura, no relatério de
gestdo fiscal, a observancia ao limite da divida consolidada, vital se faz a correta apuracgio desse passivo
governamental.

Considerando que o recurso financeiro ndo pode solver, a0 mesmo tempo, a divida de curto prazo e, também,
a de longo prazo, a apuragdo da Divida Consolidada Liquida, faz-se da seguinte maneira:
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Passivo Permanente da entidade juridica

(+) Precatdrios posteriores a 5.5.2000, vencidos e ndo pagos

(-) Ativo Disponivel (caixa e bancos)

{(+) Passivo Financeiro

{=} Divida Conselidada Liquida

(*) Observacdo fundamental: se o Passivo Financeiro for maior que o Ativo Disponivel ndo se procederd dquela
adicdo do Ative Disponivel, nem a subtrag@o do Passivo Financeiro, havendo, apenas neste caso, igualdade entre a
divida consolidada liquida e o passivo permanente da entidade juridica. Se assim néo fosse, estar-se-ia, incorreta-
mente, adicionando-se insuficiéncia financeira & divida consolidada, ou seja, confundindo-se endividamento de
cirto e de longo curso.

5.12. REPASSES A ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

A Prefeitura transfere dinheiros a entidades ndo estatais que realizam servicos de interesse ptiblico; tal
se d4 mediante auxilios, subvencdes, contribuigées, convénios, contratos de gestdo e termos de parceria.

No intento de recomendar critérios de repasse a entidades ndo governamentais, este Tribunal emitiu
Comunicado, do qual se transcreve a parte que ora interessa:

Elaborado pelos servidores Silvana de Rose e Antonio José Chiquetto, o Manual Bdsico sobre Repasses
Publicos ao Terceiro Setor bem indica as principais falhas na aplicacdo desses recursos (www.tce.sp.gov.br);
reproduz-se, a seguir, alguns desses desacertos:

sadiuce total dos recursos sem levar em conta o cronograma fisico-financeiro de execugdo do ob;eto
realiza¢do de despesas fora da vigéncia da Lei ou do ajuste;
saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;
utilizacdo de recursos para finalidade diferente da prevista;
utilizagdo de recursos em pagamentos de despesas outras, diversas, ndo compativeis com o ob jeto da Lei
ou do ajuste e a finalidade da entidade;
pagamento antecipado a fornecedores de bens ¢ servigos;
transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas bancdrias;



*  retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

*  aceitacdo de documentagdio inidénea para comprovagio de despesas, como por exemplo, notas fiscais falsas;

*  falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

. ndo aplicacdo ou ndo comprovagioe de contrapartida;

¢ auséncia de aplicacdo de recursos no mercado financeiro;

*  condigoes insuficientes de operacio das beneficidrias, tais como precariedade de instalagbes, mao de
obra desqualificada, entre outras;

*  entidades que remuneram diretores e, assim fazendo, disfarcam a ilegal distribuicdo de “lucros”;

*  entidades que empregam pessoas indicadas por dirigentes governamentais, servindo coma meio para
burlar o concurso piiblico;

A vista da ndo solvéncia de desacertos graves, cste Tribunal noticia as entidades impedidas de receber

auxilios, contribuigdes e subvencdes governamentais:

5.13. CONVENIOS FIRMADOS COM A UNIAO E 0 ESTADO

Além das transferéncias constitucionais de impostos, o Municipio recebe ajuda financeira de outros
entes estatais; sdo as chamadas transferéncias voluntarias aludidas no art. 25 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o juizo de irregularidade de tais convénios também indica a ine-
legibilidade do Prefeito:

fr}

“2 - A hipdtese de inelegibilidade genérica regulada na alinea “g” do inciso 1 do art. 1° da LC 64/90 aplica-se guando
a rejeicdo das contas do Prefeito for reconhecida pela Cdmara Municipal.

Entretanto, o julgamento das contas relativas a convénio firmado entre Estado e Municipio, bem como daquelas
referentes a recursos repassados pela Unido a Municipios, compete, respectivamente, aos Tribunais de Contas do
Estado e da Unido. Nesses casos, a deciséio desfavordvel dos Tribunais de Contas implica a inelegibilidade em apreco
(Precedente: REspe 17.404, Rel. Min. Mauricio Corréa, publicado em sessdio de 7.11.2000)",

5.14. 0 FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMCA

Assim como os outros fundos especiais ¥, o da Crianga e do Adolescente — FCA ndo dispde de personali-
dade juridica, vinculando-se, politica e operacionalmente, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (art. 88, IV da Lei n° 8.069, de 1990, o ECA). Apesar disso, tais fundos devem possuir CNPJ
proprio-matriz (Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil ne 1005, de 2010).

27 Art. 71 & 74 da Lei n” 4.320, de 1964



Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, esses Conselhos sdc paritdrios, quer isso dizer, os seg-
mentos organizados da populagic tém o mesmo ninero de assentos que os representantes da Administra-
cao (art. 88, IT).

O grande trunfo dos fundos especiais é a vinculac&o, a afetacdo, a “amarracdo” de certas receitas publi-
cas; acontega o que acontecer, devem tais rendas ser remetidas a esses fundos; é bem isso o que os diferencia
das outras unidades or¢amentirias da Administragao,

De todo modo e tirante os fundos relacionados 4 Sadde e Educacio, todos os demais ndo podem atrelar
receita de impostos (art. 167, IV da Constituigdo)

Esta Corte emitiu Comunicado enfatizando a necessidade de se prever, no orgamento, recursos destina-
dos a politica da crianca e do adolescente:




5.15. TESOURARIA

Quanto a esse setor, nossas recomendaces tém alcangado as seguintes falhas de gestio:

Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art. 164, § 32da CF);
Existéncia de vales antigos;

Pagamentos sem o prévio empenho;

Nio cumprimento a cronologia dos pagamentos;

Falta de segregacao de fungées, sobretudo com a Contabilidade.

A propgsito, a Uniao, mediante o Decreto federal n° 7.507, de 27 de junho de 2011, quer que as transfe-
réncias federais voluntdrias a Estados e Municipios sejam utilizadas de forma exclusivamente eletrfnica
(“Internetbanking”), mediante crédito em conta aberta em banco federal, de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servigos. Nisso, os saques, em dinheiro, constituem excegio limitada a RS 8 mil para todo
o ano; RS 800,00 por saque.

De mais a mais, ha de haver divulgagao dos extratos das contas correntes dos Estados e Municipios, com

aidentificacio do domicilio bancario dos respectives fornecedores ou prestadores de servigos, beneficidrios
de pagamentos.

3.16. ALMOXARIFADO

Quanto a esse setor, nossas recomendagdes alcangam as seguintes falhas:

*

Falta de inventarios periddicos;

Falta de seguranga na estocagem;

Falta de defini¢do de niveis de estoque;

Falta de emissfio de requisi¢des de saida;

Falta de conferéncia no recebimento de materiais;

Falta de conferéncia de validade dos produtos estocados.

5.17. BENS DE CARATER PERMANENTE

Quanto a esse setor, nossas recomendacdes alcangam as seguintes falhas:

L]

Falta de inventdrio fisico periédico;

Inexisténcia de termos de transferéncia;

Falta de averbagio no Registro de Iméveis de novas construgdes e/ou ampliagoes;
Auséncia do termo de responsabilidade pelos bens patrimoniais;

Falta de plaquetas de identificacao;

Falta da ata de transmissio e recebimento do patriménio na troca de mandato;
Falta de cobertura de seguro.

5.18. ORDEM CRONOLGGICA DE PAGAMENTOS

A existéncia de Restos a Pagar liquidados esta a indicar, por 6bvio, preterigdo na cronologia das exigibili-
dades de desembolso.
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7. ANEXOS

ANEXO 1 - DESPACHO-PADRAO — ATENDIMENTO AQ ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — publicado no DOE, de 13 de Setembro de 2006

COMUNICADO SDG n® 28/2006

O Tribunal de Contas do Estado recomenda aos responséveis pelos érgaos jurisdicionados que o despa-
cho referido no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal contenha as informacées que integram o MO-
DELO abaixo proposto.

Modelo de despacho do Ordenador da Despesa

Atendimento ao art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispoe de suficiente dotagio e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa. conformando-se as orientacées do Plano Plurianuale da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, motivo pelo qual, as fls. ...., fago encartar c6pia do respectivo trecho desses
instrumentos orgamentdrios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior
operacgio:

Valor da despesa no 1° exercicio.....R$ .
Impacto % sobre O Or¢amento do 1° €XeICICIO v iviiecirie ettt st ee s s e v es s s eeeas feraaen %
Impacto % sobre 0 Caixa do 1° €XETCICIO ... oottt e s e seeas %

Valor da despesa no 2° exercicio..., R$
Impacto % sobre 6 Or¢amento do 2° EXEICICIO  «....cveeiuieriiiriveciee et eeseee e esess s %%
Impacto % sobre 6 Caixa do 2° EXEICICIO ..o oottt et sees e s s e eee e s %



Valor da despesa no 3° exercicio...2$
Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio

...............................................................................................

Data,
Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa

SDG, 12 de setembro de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretdrio-Diretor Geral
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Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judicidrio? Nao

é sua estrutura ou a forma de composigdo de seus membros [...], mas
é a sua capacidade de atuacdo preventiva. E, em uma época em que
falamos tanto de eficiéncia e eficdcia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vaconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestdo
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes
desse tipo e refletir sobre possiveis solugdes também & parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuac¢do preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas agoes educati-
vas, que conseglem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo
de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitagio de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno i sociedade. Primeiro, de forma imediata,
espera-se a reducio dos equivocos técnicos na execucio orcamentdria ou na for-
mulagio de um edital de licitacio, por exemplo. Segunde, em um efeito indireto,
mas nio menos importante, 6rgaos de controle e cidadaos ganham ainda mais legi-
timidade para cobrar retiddo e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu cardter pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo vai ao encontro do jurisdictonado. Em 2016, completamos 20
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percor-
rendo todas as sedes regionais para instruir pessoalmente mais de 8.000 represen-
tantes dos 644 municipios de nossa jurisdicao.

Sob essa perspectiva, também decidimos atualizar os 18 manuais editados pelo
TCESP, incluindo este, que servem de norte para o administrador ptblico de nosso
Estado. Além de revisa-los a luz das alteragdes legislativas dos tltimos anos, inclu-
imos as principais decisdes que sedimentam nossa jurisprudéncia e fizemos reco-
mendacbes de boas praticas relacionadas 4 Lei de Acesso A Informacéo, promul-
gada no fim de 2011.



Por fim, espero que gestores e ordenadores de despesas de nosso Estado tenham
a oportunidade de acessar e dedicar 0 merecido tempo a este material, pois $6
assim encontrard sentido esta contribuicdo ao aperfeicoamento da administraciao
publica.

Sado Paulo, Seteinbro de 20186,

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente
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1. Vinculacdo Constitucional de Recursos para a
Educacdo (Breve Historico)

A Constitui¢do Federal de 1934 inaugurou a prética de vincular receita ptiblica a
educacdo. As Cartas de 1937 e 1967 eliminaram, em suas respectivas vigéncias, essa
sistemnadtica.

Vinculac¢do de Receitas a Educacio - Histéria Constitucional:

ral de 1988(4)

{*) base de cdlculo: receita de impostos.
{**) base de célculo: receita tributéria.
{(***) Constituicao do Estado de Sdo Paulo - 30% (art. 255).

2. Sob a atual Constituiciao, o que mudou no
Financiamento da Educacio?

Na busca por mais eficiéncia no uso dos recursos do ensino, o legislador,
mediante duas emendas a Constitui¢ao de 1988, dispds novos critérios para distri-
buir parte das transferéncias constitucionais de impostos.

Veio dai que, contando com maior nimero de alunos matriculados, certos
Estados e Municipios foram beneficiados com mais repasse de FPM, FPE, ICMS e
IPI/Exportagdo; em contraposigia, os entes federados com menor rede de ensino
passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias entre niveis de governo. Foi esse
o intuito da Ernenda Constitucional n° 14, de 1996, ao criar o entio inovador Fundo
do Ensino Fundamental, o hoje extinto FUNDEF, que, entre varios éxitos, gerou

- forte municipalizag¢do das séries iniciais do ensino fundamental.

Dez anos depois e sob 0o mesmo propdésite de repartir impostos em face do

tamanho do alunado, a Emenda Constitucional n® 53, de 2007, institui o Fundo da
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Educacdo Bdsica, o FUNDEB, alcangando nio sé o ensino fundamental, mas, de
igual modo, a educagdo infantil e o0 ensino médio.

Assim, tanto o abolido FUNDEEF quanto o operante FUNDER, um e outro cons-
tituem mecanismos para redistribuir tributos entre o Estado e seus Municipios;
isso, claro, em favor de setor estratégico para o desenvolvimento nacional: o da
Educacio.

0 Fundo da Educagdo Basica (FUNDEB) foi regulamentado pela Medida Provi-
sdria n° 339, de 2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,

Em 2007, aquele Fundo inicia sua operagdo com menor percentual de receita’,
para, em 2009, atingir sua taxa definitiva de vinculacio: 20% da respectiva cesta de
impaostos.

3. O Fundo da Educacao Basica - FUNDEB

0O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacio - FUNDEB tem natureza contibil. £ o meio de
dividir os recursos entre Estado e seus municipios.

Como qualquer tipo de fundo, nio dispde de personalidade juridica.

Ademais, esse Fundo nao pertence ao Governo Estadual; tampouco ao Federal.
E, na verdade, um mecanismo financeiro com abrangéncia limitada ao territério de
cada Estado da Federacdo.

Entio, o FUNDEB é de dmbito estadual, pois que agrega, em mesmo nivel,
o Estado e seus respectivos municipios.

Automaticamente instalado em 1° de janeiro de 2007, ndo precisou o FUNDEB
deleilocal para entrar em funcionamento. Demandou, apenas, abertura de conta,
unica e especifica, no Banco do Brasil.

A Emenda Constitucional n® 53 estabeleceu o prazo de 14 anos, para a existén-
cia do Fundo da Educagao Bésica, que, portanto, se findara em 2020.

3.1 A Cesta de Financiamento do FUNDERB

De acordo com o artigo 3° da Lei federal n°® 11.494/2007, integram a cesta de
financiamento do FUNDEB, 20% das receitas dos seguintes impostos:

116,66%(ano de 2007) ¢ 18,33% (ano de 2008) dos tributos que ja antes sustentavam o FUNDEF
(ICMS, FPM, FPE, IPI/Exportacdo); 6,33% {ano de 2007) e 13,33% (ano de 2008) dos impostos
inovadoramente vinculados ao fundo educacional (IPVA, ITR e ITCMD).
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» Fundo de Participagao dos Estados (FPE);

+ Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

« Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS);

« Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes (IPI/
Exportagio);

» Desoneracdo das exportacdes prevista na Lei Complementar n° 87/96 (Lei
Kandir);

» Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

+ Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direi-
tos (ITCMD);

= Imposto Territorial Rural (ITR).

Os impostos proprios do Municipio continuam todos afastados do Fundo;
todavia, a quarta parte deles (25%) deve ser aplicada, todo ano, nos niveis atribui-
dosao governo local: a educacio infantil e o ensino fundamental (art. 211, § 2° da
CF). Eis o caso do IPTU, ISS e ITBL.

3.2 A Distribuicao dos Recursos do FUNDEB

A distribuicio dos recursos ocorre de forma automatica e periédica mediante
crédito e conta especifica de cada governo estadual ou municipal no Banco do Brasil,

A distribui¢do se dd com base no niimero de alunos da educaciio bdsica, de
acordo com os dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matri-
culados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria, nos termos do artigo 211
da Constituiciio Federal/88. Ou seja, no coeficiente do Estado, sé se incluem estu-
dantes dos ensinos fundamental e médio; nunca as vagas oferecidas 4 educacio
infantil. Ja no coeficiente municipal, apenas se computam alunos do ensino funda-
mental e educacio infantil; jamais as matriculas ofertadas ao ensino médio.

3.3 A Abrangéncia nio Estatal do FUNDEB

Enquanto o extinte Fundo do Ensino Fundamental (FUNDEF) voltava-se
somente para a rede piiblica, o atual, da Educa¢do Basica (FUNDEB), também con-
templa determinadas escolas da rede privada, sob as condigdes do art. 213 da Cons-
tituicAo/88; eis ai as instituigdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas,
sem fins lucrativos e formalmente conveniadas com o poder publico.

Essa inovacao favorece os seguintes estabelecimentos nao estatais:

= Creches para criangas de até 3 anos;
+ Escolas voltadas a portadores de necessidades especiais (educagio especial).
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Essas instituicoes deverdo atender, de forma cumulativa, ao que segue:

3.4

Ofertar ignaldade de condigbes para o acesso e permanéncia nia escola;
Oferecer atendimento educacional gratuito a todos os alunos;

Comprovar finalidade nio lucrativa, aplicando seus excedentes financeiros
na modalidade de ensino ministrada;

Em caso de encerramento das atividades, assegurar a destinacéo do patri-
monio ao poder publico ou a outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessiomnal;

Atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normative do
sistema de ensino;

Possuir certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou érgao
equivalente, na forma do regulamento.

A parte do FUNDERB gue pode ser aplicada no ano seguinte
- parcela diferida (5%)

Em face da Lei 11.494, de 2007, a receita do FUNDEB deve ser aplicada no
préprio ano da arrecadacio:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de com-
plementacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeire em que lhes forem
creditados, em acées consideradas como de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino para a educagdo bdsica piiblica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n° 8,394, de 20 de dezembro de 1996"

No entanto, o transcrito artigo abre uma excec¢do: 5% do Fundo podem ser
empregados no 1° trimestre do ano seguinte:

“§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (pri-
meiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional”

Apresenta-se aqui uma contradicdio da lei: quer o caput do art. 21 que todo o
FUNDEB seja despendido no préprio ano de recebimento, mas, de outro lado, o § 2°
disso excepciona 5%, que podem ser gastos até marco do ano seguinte.

Importante enfatizar que esses 5%, chamados parcela diferida, contam na apli-
cagdo do ano anterior ao do empenho, isto é, 0 da competéncia da conta ou da
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arrecadagio da receita FUNDEB. Se assim nao fosse, os Municipios que, junto ao
Fundo, perdem dinheiro, ndo cumpririam os 25% da Constituicao (vide item 7).

Desde 2009, para a movimentagdo destes recursos, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, mediante Comunicado, recomenda a abertura de conta ban-
caria especifica:

Comunicado SDG n° 07/2009

OTribunal de Contas do Estado comunica s Prefeituras Municipais
que, ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n°
11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverio ser movimen-
tados em conia bancéria especifica, com a seguinte dengminacio:
Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n°® 11.494, de
2007.

Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Cons-
tituiGao Federal os recursos que nao forem movimentados, conforme a
orientaco aqui contida.

SDG, em 20 de margo de 2009

Sérgio Ciguera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Importa assinalar que a falta de comprovagéo da utilizagdo desta parcela dife-
rida, no exercicio seguinte, é motivo de emissio de Parecer Desfavoravel 3s contas
do Prefeito?

4. Censo Educacional do MEC

Todo ano é realizado o Censo Escolar pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC para conhecer o nimero de alunos
por Municipio, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacio bdsica e, também, por rede de ensino (estadual ou municipal).

Para tanto, franqueia o MEC, pelo sistema eletrénico Educacenso, questionario
que deve ser respondido no perfodo normalmente definido por Portaria, sendo que
nos altimos anos, o inicio da coleta ocorreu na (ltima quarta-feira do més de maio.

Cumpre destacar que informacdes falsas acarretam punicées administrativas,
civis e penais.

2TC-1661/026/12 - Pedido de Reexame - Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno de 27/05/2015.
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Esse levantamento é muito importante, pois com base nele e nos fatores de pon-
derago por modalidade de ensino € que se calcula 0 montante a ser repassado a
cada Estado e Municipio do total arrecadado pelo Fundo.

5. Contestar o Censo do MEC

Os mimeros desse Censo sdo publicados no Diario Oficial da Unido, normal-
mente entre setembro e outubro.

Os Consethos locais de Controle de Acompanhamento Social do FUNDEB -
CACS supervisionam o Censo Escolar e, caso o nimere de alunos matriculados
supere o divulgado pelo MEC/INEP, devem eles solicitar, os CACS, que o Chefe do
Poder Executivo formule recurso junto ao Ministério da Educacio.

No prazo de 30 dias da publicacao preliminar no Didrio Oficial da Unido, os
Estados e os Municipios podem solicitar correcao dos dados.

Destaca-se que, apés a publicacio final, ndo sao mais possiveis as tais correces.

6. Complemento do Governo Federal

A Uniao complementard o FUNDEB sempre que, no Ambito de cada Estado, o
valor médio ponderado por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente.

Emtorno de 9 (nove) Estados sao beneficiados por essa ajuda do Governo Federal.

Em 2015, esse piso anual por aluno foi de R$ 2.545,31 para as séries iniciais do
ensino fundamental.

Nos Estados que recebem esta complementagio, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e a Controladoria-Geral da Unifio (CGU), transformada em Ministério da
Fiscalizacdo e Controle, fiscalizam o uso de todo o FUNDEB arrecadado pelo ente
estatal, fato que nao elimina a competéncia dos respectivos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios.

7. Perdas e Ganhos com o FUNDEB

Cumpre destacar o FUNDEB como uma forma de remanejar tributos entre o
Estado e seus Municipios, tendo como objetivo o desenvolvimento da educagio.

Nesse cenario de redistribuigio, hd entes federados que registram perda junto
ao Fundo, vez que para este contribuem mais do que dele recebem, sdo os que con-
trolam redes de ensino com menos alunos do que a média estadual.
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Esse dinheiro “perdido” segue, de imediato, para os entes federados que geren-
ciam redes de ensino com mais alunos do que a média estadual; obtendo assim os
impostos retidos (20%) e mais uma fra¢io daquela perda, daf obtendo um ganho
real, o chamado “plus”

De tedo modo, o valor perdido ¢, automaticamente, adicionado ao gasto minimo
que, todo ano, deve o ente perdedor fazer na Educagio: os 25% de que tratam o art.
212 da Constituicdo Federal.

E, aqui, bd de se enfatizar que, nas esferas perdedoras, todo o FUNDEE recebido
integra os 25% constitucionais.

E assim porque o FUNDEB é uma vinculag¢io no corpo dos 25% da Educacio,
nao sendo aplicédvel somente em uma exclusiva parcela: a que tem a ver com o
ganho, o “plus’, ou seja, a tnica parte que supera o bloco dos 25%.

E, se 0s perdedores deixarem de gastar, no préprio ano de arrecadacio, tudo o
que receberam do FUNDEB, néo cumprirdo o minimo constitucional (25%), posto
que, reitere-se, o Fundo, no case dos perdedores, ests todo dentro dos 25% de
impostos. Entég, sob tal hiptese, tais entes tendem a receber o Parecer Desfavora-
vel deste Tribunal de Contas, por afronta ao art. 212 da Constituicao.

E, se os ganhadores ndo despenderem, no préprio ano da arrecadacao, os 25%
mais 0 “plus” FUNDEB, ante tal lacuna, também poderao receber Parecer Desfavo-
rdvel desta Corte de Contas, conquanto a Lei n® 11.494, de 2007, determina o gasto
integral do Fundo no proprio ano de recebimento (art. 21).

Ante o exposto, nao se pode dizer que 0 FUNDEB est4 dissociado dos 25%
constitucionais.

Tendo em mira a complexidade do tema, explicaremos, nos préximos subitens,
em linguagem mais simplificada e com exemplos:

7.1 Estado ou Municipio com perda junto ao FUNDEB

Obtém perdas junto ao Fundo os entes estatais com rede de ensino inferior A
média estadual.

Tais localidades contribuem ac FUNDEB mais do que dele recebem, Registram,
portanto, uma perda liquida.

O valor dessa perda, de toda forma, integra, de pronto, a despesa obrigatéria
do perdedor na Educagéo (25% de impostos), ainda que tal dinheiro seja gasto por
outra nivel de governo (o ganhador).

E dessa forma porque, assim como antes explicado (item 7), o Fundo, no caso,
estd todo dentro dos 25% da Educacio.

Nesse rumao, as entidades perdedoras aplicam, elas préprias, os 25% menos o
valor que perderam para o Fundo da Educagio Bésica.
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De outro lado, se a esfera perdedora nao utiliza, no préprio ano, a integralidade
do FUNDEB recebido, sob tal hip6tese nio estard cumprindo a norma constitucional
que manda investir 25% de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Eis um exemplo que melhor aclara a alternativa em questao:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes nimeros alusivos ao
FUNDEB:

- 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo FUNDEB ................ $ 1.000
- Valor efetivamente recebido do FUNDEB..............ooooiiiieie e $ 800
- Perdajunto ao FUNDEB........ciiii st ssssssses s seres s $ 200

Desde que ndo ocorra a plena utilizagao no ano daqueles $ 800 recebidos, estard
a Administragio desatendendo ao art. 212 da Constituigao.

Em tal contexto, somente a fracao perdida para o FUNDEB, os $ 200, inclui-se,
automaticamente, nos 25% constitucionais.

7.2 Estado ou Municipio com ganho junto ao FUNDEB

Recebemn do FUNDEB os impostos retidos {20%) acrescidos de um ganho
liquido (“plus”), oriundo da perda de outros entes estatais.

E assim porque gerenciam redes de ensino maiores que a2 média estadual.

Estes ganhadores devem aplicar, no Ensino, 0s 25% e mais o ganho do FUNDEB,
o “plus” vindo dos perdedores.

Vamos a um exemplo que melhor elucida a hipdtese:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes nireros alusivos ao
FUNDEB:

- 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo FUNDEB.................... $1.500
- Valor efetivamente recebido do FUNDEB.......c..coonmvineioineeecsnrinniene $2.000
- Ganho junto a0 FUNDEB (“PIUs”) .....corveirinirinnsssssssenennnn - 500

Em tal alternativa, precisa a Administragio gastar, no ano, 0s 25% de impostos e
mais o “plus” de $ 500.

Assim, apenas neste caso, parte do FUNDEB nao se inclui nos 25% da Educacio, ou
seja, 0 ganho, 0 “plus” é o tnico componente do Fundo que excede o bloco dos 25%.

8. A impossibilidade de compensar a insuficiente
aplicacao no FUNDEB com o excesso nos 25%
constitucionais

No item 7 foi dito que, somente em tnica parcela, o FUNDEB nio faz parte dos
25% da Educacio; eis o ganho real, o “plus’, que ultrapassa, sé ele, o bloco dos 25%.
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Em tal contexto, pode a Administracao realizar os 25% da Constituigdo sem ter
de gastar todo 0 FUNDEB do ano, hipdtese que, como ja se viu, afronta a lei.

De inicio, alegou-se que o excedente ante os 25% compensaria eventual gasto
insuficiente do Fundo da Educacio Basica.

Exemplificando: certo Municipio aplicou 26% no ensino, ai gerando, em termos
nominais, uma sobra de $ 1.000; de outra parte, faltou $ 950 para o gasto total do
FUNDEB. Entao, os argumentos seriam no sentido da possibilidade de compensar
o excesso de % 1.000 com a falta de $ 950 no FUNDEB.

Com base no principio da finalidade da despesa e no art. 89, paragrafo tinico
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
passou a rechagar, a partir das contas de 2011, aquela pretendida compensacio. Eo
que se vé na seguinte Deliberacio:

DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, ¢ na conformidade do
artige 114, inciso IL letra “c] do Regimento Interno desta Corte;
Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicagdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita
resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que
determina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio finan-
ceiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissio para
aplicagdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;
Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em dotagdes orgamentdrias especi-
ficas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal ne 4.320/64;
Cansiderando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotagéo fere o principio contdbil da
oportunidade, berm como o necessdrio planejamento orcamentirio;
Considerando que o nio atendimento aos limites legais importa em
falha grave que repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal relativas a
contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio
2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor exce-
dente aplicado no ensino global para cémputo na insuficiente aplicagdo
dos recursos do FUNDEB, e com vistus a preservar a seguranga juridica;
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Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, nio mais
serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacées do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observéncia as dis-
posicdes do artigo 21, § 29, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que
excedido o pise do artigo 212 da Constituigiio Federal.

Publique-se.

Séo Paulo, 20 de julho de 201 1.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

9. Receitas aplicadas integralmente na Manutencio
e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O art. 212 da Constituicao Federal/88 estabelece que a quarta parte (25%) dos
impostos seja destinada 4 manutencio e ao desenvolvimento do ensino,

No entanto, hd receitas que ndo a de impostos, voltadas inteiramente para a
educacio (100%). Sao as fontes adicionais do ensino:

9.1 Receitas Patrimoniais/Financeiras (transferidas e préprias)

Os rendimentos de aplicagao financeira das contas LDB? e FUNDEB deverio ser
utilizados integralmente na Educagéo.

9.2 Auxilios e Subvencoes Recebidos/Convénios da Educacio

A aplicagdo desses recursos conta, sim, no percentual minimo de quemn repassa
(Unido ou Estado), mas nunca nos 25% do ente beneficiado (Municipio).

Néo derivados de impostos do ente beneficidrio, auxilios & subvencgoes educa-
cionais configuram receita adicional, a ser empregada, em sua totalidade (100%),
no ensino. E o caso, para citar apenas dois, do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar - PNAE e do Programa de Garantia de Renda Minima Associado a Acdes
Educativas - PGRM.

9.3 Empréstimos e Financiamentos para a Educa¢io

No calculo da aplicagdo minima, operagoes de crédito que financiam projetos
educacionais entram, na integra (100%), como receita da Educagao.

3 Art. 69, § 5%, daLein® 9.394, de 1996, a LDB.
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De fato, incorreto seria incluir, na despesa obrigatoria, a amortizagio desses
empréstimos e financiamentos e também os gastos por eles gerados, sem que se
considerasse, como fato compensatério, toda a operacio de crédito como receita
adicional da Educagio.

9.4 Salario-Educacao

As cotas estaduais e municipais do Salario-Educacio sdo também receitas adi-
cionais, a serem aplicadas, inteiramente (100%), na manutengio e desenvolvimento
do ensino.

De se ilustrar que, antes do FUNDEB, o Saldrio-Educagao sé podia ser utilizado
no ensino fundamental. A partir da Emenda Constitucional n® 53, de 2007, tal fonte
aditiva passa a beneficiar todos os segmentos da educacao bésica - da creche ao
ensino médio, inclusive o ensino de jovens e adultos.

Nao € demais lembrar que a utilizacéo do Salario-Educacio diferencia-se da apli-
cacao financiada por 25% de impostos (art. 212 da CF), visto que tal recurso adicional
néo podera ser utilizado para gastos de pessoal (art. 7° da Lei n® 9.766, de 1998).

9.5 Ganho liquido obtido junto ao FUNDEB (“plus”)

Entes federados com matriculas acima da média estadual conquistam ganhos
liquidos no jogo contibil do FUNDEB. Tais esferas, na verdade, niao contribuem
a esse Fundo, mas dele auferem uma receita suplementar a ser aplicada, integral-
mente, na educagio basica, dentro do préprio ano de recebimento.

10. O calculo dos minimos Constitucionais e Legais

Todo ano, devem os Municipios aplicar, em Educagao, o que segue:

- 25% da receita de impostos na educagio infantil e no ensino fundamental;

- 60% do FUNDEB na remuneragio do magistério;

- Utilizagdo de 100% do FUNDEB, ainda que 5% possam ser empenhados, liqui-
dados e pagos no 1° trimestre do ano seguinte.

Demais disso, o Caixa Central repassard, a cada dez dias, os recursos destinados
4 Educacao (art. 69, § 5° da LDB).

10.1 O calculo da aplicacao dos 25% constitucionais

Tanto o FUNDEB, quanto parte dos 25% livre de tal fundo, um e outro sao utiliza-
dos para uma mesma finalidade: a educacio bésica, sendo no Estado para o ensino
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fundamental e médio e no Municipio para a educagéo infantil e ensino fundamen-
tal {art. 211, §§ 2° e 3° da CF),
Além disso, qualquer um daqueles recursos deve ser empregado no préprio ano

de recebimento, nisso incluido o periodo adicional de trés meses para até 5% do
FUNDEB (§ 2°, art. 21 da Lei n° 11.494, de 2007).

Nesses termos, ha similitude entre objetivos e lapsos temporais na aplicacao do
FUNDEB e dos recursos ndo vinculados a tal fundo.

Entao, para controlar os 25% constitucionais da Educagio, pode-se utilizar a

seguinte férmula, formatada para o caso do Municipio:

(3)

(4)

(5)

Incluindo a parcela residual do FUNDEB (até 5% ) empenhada, liguidada e
paga no1¢ trimestre do ano seguinte.

Diferenca negativa entre o efetivo recebimenio e a retengio dos 20% do
FUNDEB,

Diferenca positiva entre o efetivo recebimento e a retengdo dos 20% do
FUNDEB. Eis aqui o “plus] enfim, uma receita adicional da Educacéo.

No corpo da despesa total (linha 1), incluem-se gastos bancados pelo
Saldrio- Educacdo, por auxilios e subvencdes federais e estaduais, por ren-
dimentos financeiros das contas bancdrias da Educagdo, enfim, por receitas
que nada tém de tributdrias. A vista de que os 25% gravam apenas os impos-
tos, vem dai a necessidade de subtrair essas receitas adicionais do corpo da
despesa total.

Principais despesas relacionadas no item 24.
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10.2 O calculo das vinculacdes do FUNDEB

Por forga constitucional, devem Estados e Municipios destinar 60% do FUNDEB
a remuneragcéo do profissional da educagao basica (art. 60, XII do ADCT).

Por forca legal, esses niveis de governo precisam utilizar, no préprio ano, todo
o FUNDEB recebido, ainda que 5% possam ser gastos no perfodo adicional de trés
meses (art. 21, § 2¢ da Lei n° 11.494, de 2007).

Nesse escopo, o cdlculo se baseia nas seguintes férmulas:

Por isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo exige que as folhas de paga-
mento dos profissionais da educagao bésica sejam, todas elas, rubricadas por um
colegiado, composto, também, por membros da sociedade: o Conselho de Acom-
panhamento e Controle Social do FUNDEB {CACS-FUNDEB).

b)  Utilizagio integral do FUNDEB:

FUNE te recebido no exe : L boi
Caso ndo ocorra tal igualdade, evidencia-se a ndo utilizagio de tode 0 FUNDEB,
0 que contraria o art. 21, da Lei 11.494, de 2007. Em tal situagio, o Tribunal Paulista
de Contas tem emitido Parecer Desfavoravel s contas do Prefeito®.
Por outroe lado, ndo se pode admitir que o valor empenhado e pago seja superior ao
valor recebido, o que caracteriza que as despesas que excederam o valor efetivamente
recebido foram pagas com outras fontes de recursos e nio com recursos do FUNDEB.

11. Como prever as Receitas da Educacio

. A proposta orgamentdria deve conter a previsdo bruta das receitas e as dedugaes
para a formacio do FUNDEB.

4 TC-1194/026/11 - Embargos de Declaragao - Sessdo do Tribunal Pleno de 19/08/20615.
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O padrio nacional da classificacio orcamentdaria, a cargo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), instituiu a conta retificadora de receita para abater os
20% do FUNDEB dos tributos de incidéncia.

Ao se prever todas as receitas, mesimo as retidas pelo FUNDEB, atende-se ao
principio orcamentério da universalidade e do orgamento bruto (art. 165, § 5¢, CF
combinado com os artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 4.320/64).

Cumpre ressaltar que orcar € prever, estimar, antecipar, no papel, uma realidade.

A estimativa é tanto mais dificil quando se refere a receita ptiblica, que depende
de intimeros fatores para ingressar no Tesouro, tais como o nivel da atividade eco-
némica, da inflagao, das alteractes na legislagio tributdria, E, o mesmo se did com a
previsao aluno/ano do FUNDEB.

Portanto, o valor aluno/ano flutuard, para cima e para baixo, durante os 12
meses do ano e, na média, as cifras poderao estar proximas ou distantes daqueles
valores previstos.

12.Vinculacdo para o profissional do Ensino
Fundamental

O modelo de financiamento educacional privilegia, como um dos objetivos
centrais, a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, restando, via de
consequéncia, a regra de atrelar 60% do FUNDEB & remuneragio dos profissionais
vinculados a atividade docente, sob a condigdo do efetivo exercicio (art. 60, XII do
ADCT).

Essa vinculacdo nao se limita aos professores e especialistas do ensino funda-
mental; o FUNDEB contempla, também, docentes e profissionais pedagégicos de
todo 0 ensino bisico; da creche ao ensino médio.

Ao demais, esses 60% ainda beneficiam profissionais da rede ptblica cedidos a
instimicoes nao governamentais: creches e unidades de educagao especial, conve-
niadas com o poder piiblico e submetidas & natureza dita no art. 213 da Constitui-
¢ao (comunitdrias, confessionais e filantrdpicas) e aos parimetros enunciados na
Lei do FUNDEB (art. 8¢, § 29).

Essa vinculagio de 60% tem destino remuneratorio (saldrio e encargos patro-
nais), sendo daqui afastadas as parcelas indenizatdrias como vale-refeigio, cesta
bdsica, vale- transporte, entre outras congéneres.

Consoante anteriores Resolucoes do Conselho Nacional da Educacio, a Lei do
FUNDEB traduz, no inciso I do pardgrafo tnico do art. 22, a definicdo de profissio-
nal do magistério:
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“IT - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissio-
nais que oferecem suporie pedagdgico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspegdo, superviséo,
orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica’.

Depois disso e ao fazer alteragdes na LDB, a Lei n¢ 10.214, de 2009, estabelece,
de forma terminativa, o que vem a ser profissional da educacao basica, ou seja,
aquele beneficiado com 60% do FUNDEB:

Art. .I e- 0 art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar bdsica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docén-
cia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe-
cdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas dreas;

Ill - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagdgica ou afim.

Pardgrafo unico. A formacao dos profissionais da educagdo, de modo
a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo bdsica,
terd como fundamentos:

I - a presenga de sdlida formacdo bdsica, que propicie o conheci-
mento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

Il - aassociagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios supervisio-
nados e capacitagdo em servico;

HI - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em insti-
tuiches de ensino e em outras atividades.” (NR)

Na ocorréncia de imprevistos ganhos junto ao FUNDEB, Estado ou Municipio
podem, excepcionalmente, conceder abonos salariais a profissionais do magistério,
completando, com isso, a respectiva aplicagdo minima (60% do Fundo). Autorizado
por lei local, esse abono, contudo, deve amparar-se em objetivos e transparen-
tes critérios distributivos, enunciados, preferencialmente, no Plano de Carreira e
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Remuneracao do Magistério (ex: assiduidade, nota da escola no IDEB, participacdo
em cursos de aperfeicoamento, desempenho dos respectivos alunos),

A propésito, a Administragao devera elaborar, sempre, duas folhas de paga-
mento para a educacgio basica:

-  14Folhade Pagamento: - profissionais do magistério da educagio bésica, que
efetivamente atuem nos niveis de educagéo infantil (creche e pré-escola), ensino fun-
damental, educacio de jovens e adultos (fundamental) e educagio especial, que dever4
ser assinada pelo Consetho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- 2% Folha de Pagamento: - servidores educacionais da atividade-meio.

13.60% para o profissional do Magistério (Mensal ou
Anual)

Aqui, prevalece o princfpio orcamentario da anualidade,

Portanto, o controle desses 60% atentard para todo o exercicio financeiro, todo o
ano civil (1°/01 a 31/12), até porque néo serd possivel gastar, em cada més, agueles
60% com o profissional do magistério, pois o 13° saldrio é empenhado, via de regra,
no fim do ano.

Digamos que, de janeiro a outubro, a remuneracéo dos profissionais do magisté-
rio gire em torno de 52% do FUNDEB. Essa diferenca de 8% fica por conta da provi-
sdo para o 13° salario, a ser empenhada entre novembro e dezembro.

14. Piso salarial do Professor

A Emenda Constitucional n° 53, de 2006 remete  lei federal o estabelecimento
de piso salarial nacional para os profissionais da educagio puiblica.

De sua parte, a lei que regulamentou 0 FUNDEB {(n.° 11.494/2007) determinou
prazo para a apresentacao daquele valor: 31 de agosto de 2007.

Apenas em 16 de julho de 2008, com a Lei n° 11.738, instituiu-se o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério puiblico da educagao bésica.

Para 2016, o Ministério da Educacdo (MEC) definiu em R$ 2.135,64 o piso nacional
para uma jornada de 40 horas semanais; um aumento de 11,36% em relagao a 2015.

15. Professor leigo

Professor leigo é aquele que exerce o magistério sem possuir habilitagdao minima
exigida para o exercicio da docéncia.
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A rigot, um engenheiro nao pode dar aulas de matematica se nio frequentou
curso de licenciatura. Este ¢ um dos casos de professor leigo.

Docentes com curso superior e licenciatura plena podem ministrar aulas do 5°
a0 9° ano.

A conta do FUNDEB, as despesas com habilitagao e capacitacao de professores
onerardo a parcela dos 40%; nao mais os 60%, destinados, agora, somente 4 remu-
neracio do profissional do magistério,

Enquanto isso, o professor leigo permanecerd num quadro funcional & parte e,
depois de habilitado, se efetivara mediante concurso piiblico, vale dizer, a habilita-
¢ao, por si s6, ndo regulariza a situacdo funcional desse profissional {(art. 67, [ da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB).

16. Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério

Esse Plano faz parte do objetivo geral de valorizar o professor.

A concepgdo e implantagdo de um Plano de Carreira e de Remuneracio do
Magistério ¢ obrigatoriedade legal, que visa estimular o trabalho em sala de aula e,
claro, a qualidade do ensino.

0 novo Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014, assim estabelece:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educacio bdsica e superior
piiblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educagdo bdsica piiblica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VII do art. 206 da Constituicao Federal.

17. Recursos do FUNDEB sé garantem empréstimos
voltados a Educacao

Existem dois tipos de empréstimo para o setor puiblico: a) 0s que se garantem
em impostos, as hoje muito pouco utilizadas operagdes de antecipagao da receita
or¢amentaria (ARO); b) os que ndo sdo garantidos por impostos; eis as operacdes
tradicionais de crédito, geralmente com prazo superior a 12 meses.

Essas AROs sdo contratadas para cobrir genéricas insuficiéncias de caixa; nio
tém especifico destino no custeio dos gastos piiblicos.
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Entao, ndo se pode afirmar, com certeza, que determinada ARO financiou a 4rea
educacional do Municipio.

Infere-se dai que apenas 80% do ICMS, FPM, IP1/ Exportacéo, IPVA e ITR podem
caucionar tais operagoes financeiras; os outros 20% estario sempre vinculados ao
FUNDEB.

18. Forma de Repasses dos Recursos

Os recursos vinculados ao FUNDEB serio transferidos nos mesmos prazos e
condigbes em que sempre ocorreram os repasses do ICMS, FPM, IP1/Exportacéo,
IPVA e ITR,

Quanto aos demais recursos, a Tesouraria Central da Prefeitura deve entregar, a
cada dez dias, o dinheiro que pertence 4 Educagio do Municipio. £ o que determina
o art. 69, §§ 52 e 6°, LDB:

§ 5¢- O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente
ao drgdo responsdvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até
0 vigésimo dia;

I - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més, até o trigésimo dia;

I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més subsequente.

§ 6°- O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a correcdo monetdria e
d responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Dessa forma, a Secretaria ou Departamento de Educacio terd disponivel os
recursos para honrar as despesas jd comprometidas (empenhadas).

Portanto, os Restos a Pagar da Educacio devem estar lastreados rios saldos das
respectivas contas vinculadas.

Sendo, das duas, uma: ou a Tesouraria Central nao vem repassando, a cada
10 dias, os recursos da Educagao, ou esta nio faz planejamento de caixa, reali-
zando empenhos maiores que os repasses financeiros. As duas situagdes mere-
cerdo destaque negativo nos relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo.
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19. Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB

Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.507/2011 a movimentagio deverd ser feita
exclusivamente por meio eletrdnico, mediante crédito em conta corrente de titula-
ridade dos fornecedores e prestadores de servi¢os devidamente identificados.

Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderio ser realiza-
dos saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancdria ou saques para atender a despesas de pequeno vuito, adotando-se, em
ambas hipdteses, mecanismos que permitam a identificacao do beneficiario final,
devendo as informagbdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da pres-
tacdo de contas ( § 2° do artigo 2° do mesmo Decreto).

Estes saques também estao limitados, conforme estabelece os §§ 3° e 4° do
artigo 2° do Decreto n® 7.507/2011.

20. Destinacao dos 25% Constitucionais

O Municipio somente atuard nos ensinos médio e superior apés aplicar os 25%
de impostos na Educagao Infantil (creches e pré-escolas) e no Ensino Fundamental
(1°a 9 ano), Educagio Especial e Educacio de Jovens e Adultos (Fundamental).

Eo que dispoe o art. 11, V, Lei de Diretrizes e Bases da Educacac Nacional - LDB.

Sob a Portaria 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, os Municipios, a
partir de 2002, passaram a tipificar sua despesa por Fungdo e Subfuncdo e, a partir da
categoria seguinte, o Programa, cada esfera de governo cria sua prépria classificacio.

Assim, na despesa educacional obrigatéria, o Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo admite despesas classificadas nas Subfuncées 361, 365, 366 e 367, todas
sob a Fungao 12:

Fungdo 12 - Educacao

Subfuncdo 361 - Ensino Fundamental
Subfuncao 365 - Educagéo Infantil
Subfuncio 366 - Educacdo de Jovens e Adultos
Subfungdo 367 - Educacdo Especial

21.Periodo de aplicaciao dos 25% e 0 excesso de
Arrecadacao

A regra bdsica do financiamento da Educagao, o art. 212 do Texto Constitucio-
nal, abrange os 12 meses do ano como periodo de aplicacio. E, nem poderia ser
diferente, j& que o orgamento publico obedece ao principio da anualidade.
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Todavia, excessos de arrecadagdo podem ocorrer ao longo da execugio do orga-
mento. Desde que a lei orcamentaria no tenha previsto certo aumento na receita
de impostos, as dotagGes da Educagio podem, agora, estar abaixo dos 25%; além
do mais, em algum trimestre, a aplica¢io no Ensino nio tenha atingido os 25%
constitucionais.

Para evitar esses contratempos, a LDB determina acompanhamento trimestral
da execucio de receitas e despesas educacionais. Se, entre janeire a margo ocorreu
imprevisto ingresso de impostos e, por conta disso, a aplicacao foi de 23%, ja, entre
abril a junho, a Prefeitura deverd aplicar, em compensacao, 27%.

22. Despesas que entram no calculo dos Minimos
Constitucionais e Legais da Educacido

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - LDB, em seu artigo 70, apre-
senta os gastos nomeados no artigo 212 da Constituicéo: os tipicos de manutengio
e desenvolvimento do ensino.

De um modo geral e conforme o sobredito art. 70, sdo essas as despesas préprias
da Educagio:

- saldrio e encargos patronais do professor;

~ salario e encargos dos especialistas que apoiam a atividade docente (direto-
res, supervisores, orientadores pedagégicos);

- treinamento do profissional do magistério;

- saldrio e encargos dos servidores que atuam nas atividades-meio do ensino
{apoio administrativo, merendeiras, bedéis, pessoal da limpeza);

- construcio, conservagio € manutencao de creches e escolas;

- aquisicdo de prédios para funcionamento de creches e escolas;

- aquisi¢do e manutengao de equipamentos voltados ao ensino;

- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas relativas ao aprimoramento
da qualidade do ensino e 4 sua expansao;

- aquisicdo de materiais necessarios as atividades escolares {giz, cartolinas,
produtos de higiene e limpeza, tintas, carteiras escolares, mesas, mimeografos,
retroprojetores, computadores);

- bolsas de estudo a alunos de escolas pablicas e privadas, desde que atendi-
das as condigoes do art. 213, § 1° da Constitui¢do Federal;

- amortizacdo do principal, pagamento de juros e demais encargos sobre
empréstimos e financiamentos aplicados em despesas tipicas do ensing;

- transporte de alunos, o que inclui compra de veiculos para a locomogéo do
alunado, bem como a manutengao desses vefculos. Segundo a Resolugao ne
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23-

405/2012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverdo estar equipados com registrador instantineo e
inalterdvel de velocidade e de tempo de percurso;

subvengdo a escolas comunitarias, confessionais e filantrdpicas que se
enquadrem nas condigées dos incisos [ e [1 do art. 213, da Constituigio, com-
binado com o inciso IV, art. 77, LDB e os incisos [ a Vdo § 2° e § 4° do art.
8° da Lei 11.494/07, tudo isso, sem prejufzo das cautelas do art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas improprias na Aplicagao e Manutencao
do Ensino

As despesas impraprias sdo elencadas no art. 71 da LDB.
De forma mais detalhada, passamos a relacionar despesas que nao podem

compor o0s 25% do Municipio:

24.

pesquisa n&o vinculada as instituigcbes de ensino ou que nao vise aprimorar
a qualidade do ensino o1 sua expansao;

subvengdo a instituicdes assistenciais, desportivas e culturais, sejam elas
ptiblicas ou privadas;

formacéao de quadros especiais para a Administragio Publica;

merenda escolar;

programas escolares de assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica, psi-
coldgica e social;

obras de infraestrutura que beneficiam creches e escolas (ex.: pavimentagio
e iluminagdo de rua em frente a prédio escolar);

pagamento de professores e demais trabalhadores da Educacio em desvio de
funcio ou em atividade alheia ao ensino;

bolsas de estudos a secundaristas e universitarios;

ensino 4 distincia (art. 32, § 4°, LDB);

qualquer despesa relacionada aos ensinos médio e superior.

Glosas mais comuns das Despesas Obrigatérias

O ndo atendimento aos minimos da Educagio é motivo para ensejar a emissao

de Parecer Desfavoravel em relagio as contas do Prefeito.



30 Aplicagao no Ensine

Para tanto e baseado nos mencionados art. 70 e 71 da LDB, realiza este Tribunal
impugnacgdes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte dos casos,
essas glosas alcangam o que segue:

~ Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnagdo é para evitar a nao liguidagdo e posteriores cancelamentosde
empenhos contabilizados na Educacdo, assegurando que estes, no ano exami-
nado, revertam em bens e servios para o ensino publico municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que ocorre o

efetivo pagamento.

Tal exclusao assim se vé:

Restos a Pagar/Educagdo, inscritos em 31.12.2015.......... R$ 1.000
(-) Pagamento de RP/Educacdo até 31.01.2016................ R$ 800

(=) Glosa de RP/Educagio nédo pagos até 31.01.2016......... R$ 200
Hd de ressaltar, contudo, que vs diferidos 5% do FUNDER®, somente esses,
podem ser empenhados, liquidados e pagos até 31 de margo do ano seguinte,
- Saldrio-Educacdo; ganho liguido do FUNDEB; subvengdes, federais e esta-
duais para a Educacdo; rendimentos das contas bancdrias da Educagdo.
Eis 0s recursos que nao se confundem com a receita de impostos. Naqualidade
de adicionals, suplementares, tais ingressos sdo abatidos do total empenhado,
no intuito de se afigurar, apenas e tdo somente, o gasto bancado pela receita de
impostos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso de 25% (art. 212 da CF),
- Despesas com pessoal em desvio de funcdo.
E o caso de professores e outros profissionais do magistério que estejam
atuando em outras dreas da Administracdo. Essa vedagao prevé-se, de forma
clara, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB {art. 71, VI).
~ Despesas com alimentagio infantil e uniforme escolar.
Vedadas em face da seguinte Deliberacao desta Casa:

TCA-35186/026/08

Dispée sobre o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases no tocante ¢
inclusdio de gastos nos minimos obrigatdrios do Ensino.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, no uso de suas
atribuicées constitucionais e legais, RESOLVE EDITAR DELIBERA-
CAO, do seguinte teor:

1. Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de que
nao ha possibilidade legal da inclusio de despesas com alimentagio

5 Veritem 3.4
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infantil e com uniformes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino,
cumprindo-lhes observar os artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

2. Publigue-se.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2008.

EDUARDQO BITTENCOURT CARVALHO Presidente

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA Relator

- Despesas com Precaidrios
Enquanto gestor da politica educacional da Nagdo, o Ministério da Educagdo
- MEC afasta, dos minimos da Educacdo, as despesas incorridas em exercicios
anteriores; faz isso porque o art. 212 da Constituigdo se escora no principio
orcamentdrio da anualidade.

- Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar.

A mando da LDB, os programas suplementares de alimentacio sdo estranhos
4 manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 71, IV),

- Despesas com pessoal da merenda escolar terceivizada.

Vinculados & empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar,
as merendeiras, nutricionistas e demais funciondrios nada tém a ver com os
quadros da Educacdo do Municipio; ndo séo profissionais do ensino piiblico;
nao se qualificarn na hipdtese inclusiva do art. 76, I da LDB.

- Construcio e manutengdo de bibliotecas, museus e gindsios esportivos.
Tais despesas so sio aceitas quando as instalacées encontram-se dentro dos
prédios escolares, para uso exclusivo de alunos da rede piiblica e, nao, do
publico em geral.

- Transporte e Bolsas de Estudo para alunos do ensino médio e superior;
custos proporcionais da Secretaria da Educacdo com essas duas etapas
de aprendizado.

Sob a LDB, o Municipio s custeia esses niveis de ensino depois de aplicar 25%
na educagao infantil e no ensino fundamental (art. 11, V).

- Agquisicdes globais de bens e servigos, que também servem a vdrios outros

setores da Administracio (ex.: combustiveis, material de escritério ou de
limpeza, pecas de reposicdo da frota).
Claro estd aqui o desvio de finalidade, Para evitar a glosa total precisa a Edu-
cagdo local atestar, de forma cabal, sua prépria cota de recebimento; isso,
mediante carimbo e assinatura de servidor especialmente designado pelo Res-
ponsdvel da Educagdo (Secretdrio, Diretor ou Coordenadory),

- Despesas empenhadas em dotagées estranhas as da Educacio.



32

Aplicagdo no Ensino

A distribuigdo dos créditos orgamentdrios é proposta pelo Poder Executivo e
autorizada pela Camara dos Vereadores. Se a Lei Orcamentdria Anual repar-
tiu as dotagdes enire os vdrios setores de atuacdo municipal, ndo cabe ao
drgao do controle externo, sob apelo posterior do Municipio, sancionar qual-
quer outra alocacdo orcamentdria.

Quota da Educagdo no parcelamento de divida com encargos sociais
(INSS, FGTS e PASEP) quando, no ano de competéncia, a respectiva
despesa foi também empenhada e apropriada no minimo constitucional.
Por 6bvio,. um mesmo gasto nao pode ingressar em dois exercicios: o do
empenho do encargo patronal e, depois, o do parcelamento da respectiva
divida.

Aquisicao de veiculos escolares sem as condigdes exigidas no Cddigo Bra-
sileiro de Trénsito,

Tais veiculos devem reunir adequadas condicées de utilizacdo; estar licen-
ciados pelos competentes 6rgaos da fiscalizagdo, dispondo de todos os equi-
pamentos obrigatdrios, sobretudo os de seguranca. Segundo a Resolucéio ne
405/2012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverdo estar equipados com registrador instantdneo e
inalterdvel de velocidade e de tempo de percurso.

Vale-refeiciio, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destina-
dos aos profissionais do magistério,

Em face de seu cardter indenizatdrio, ndo remuneratdrio, tais despesas podem
ser inclufdas nos restantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados,
tinica e tdo somenle, as parcelas remuneratdrias (saldrio, vantagens, encargos
patronais).

Despesas com inatives oriundos da Educagdo, bancadas por receitas
espectficas do regime préprio de previdéncia - RPPS (contribuigies, com-
pensacdes do INSS, entre outras).

A modo do art. 19, § 19 VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, s6 se integram
a4 despesa laboral os gastos da inatividade suportados, exclusivamente,
pelo Tesouro e, ndo, por fontes de custeio do RPPS (compensacdes do INSS,
contribuicdes funcionais e patronais, entre outras). Assim, na Educagao,
s0 ingressa a parcela deficitdria dos sistemas proprios de aposentadorias e
pensoes, lembrando que isso ndo pode nunca onerar os 60% do FUNDER,
destinados, unica e tdo somente, ao pessoal em efetivo exercicio no magiste-
rio; de todo mado, esse ingresso, na despesa minima, hd de estar autorizado
na Lei Orcamentdria Anual,

Cobertura de déficits atuariais de regimes préprios de previdéncia (quota
da Educacao).
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Conforme a Nota Técnica 633/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, os aportes
para cobertura de déficit atuarial ndo serdo incluidos na despesa com pessoal ¢,
disso decorrente, tal cobertura, por simetria, ndo poderd ser utilizada, ainda que
proporcionalmente, nos minimos da Educacéo.
- Dispéndios com o PASEP,
De acordo com a Deliberagio TC-A - 023996/026/15 os dispéndios com o
PASER a partir de 1° de janeiro de 2017 ndo serdo considerados na aplicagio
e manutencdo do ensino, conforme segue:
DELIBERACAO TC-A - 023996/026/15
(O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformi-
dade do artigo 114, inciso I, alinea “c; do Regimento Interno;
Considerando que as conclusées dos trabalhos acerca da inclusdo ou
ndo de gastos com o PASEP nas despesas de pessoal indicam a altera-
¢do do entendimento até entdo assentado neste e. Tribunal;
Considerando que, doravante, as despesas com PASEP serdo exclui-
das dos gastos com pessoal, diminuindo-se, por conseguinte, aquele
montanie também das despesas no ensino e na saiide de todos os
Jjurisdicionados;
Considerando a necessidade de adequacées no planejamento das pegas
orgamentdrias com vigéncia a partir de janeiro de 2017;
Considerando que o novo procedimento serd submetido a acompanha-
mento concomitante por esta Corte;
Considerando que a alteracdo ndo alcanga as fundacées piiblicas, gque
prosseguem com o recolhimento do PASEP com base na folha de paga-
mento,; e
Considerando que essa nova férmula ndo implicard a alteracdo da
aplicacdo dos minimos constitucionais na educagdo e na satide, sendo
esperado o aprimoramento qualitativo dos investimentos nos referidos
setores, nisso melhor atendendo ao interesse piiblico,
DELIBERA:
1- A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP néio mais
serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas aplicagées do ensino e
da saiide de todos os jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual,
impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notada-
mente, nas respectivas pegas orcamentdrias.
2 - Esta Deliberacdo nao alcanca as fundacées publicas estaduais e
municipais.
3 - A presente Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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4 - Publique-se,

Sé@o Paulo, 09 de dezembro de 2015.
CRISTIANA DE CASTRQ MORAIS - Presidente e Relatora

25. Contas Bancarias da Educacao

0 érgao responsavel pela Educagao manterd, ao menos, quatro contas bancdrias:

- Conta sinica e especifica no Banco do Brasil para movimentar as transferén-
cias do FUNDEB; (*)

~ Conta para movimentar os 5% diferido do FUNDEB;

- Conta em qualquer banco publico, para movimentar as receitas da Educacdo
NAO vinculudas ao FUNDEB;

~ Conta para movimentar a participac¢do do Municipio na Cota Municipal
Saldario-Educagdo.

{*) O 6rgao da Educacdo poderd transferir o saldo dessa conta para qualguer
oultro banco publico. No entanto, essa outra conta terd, também, natureza vinculada
e a seguinte denominagdo: “Aplicacao de Recursos do FUNDEB”

26. Ordenador da Despesa Educacional

Ordenador da despesa é quem assina Notas de Empenho e Ordens de
Pagamento.

Na drea educacional, esse ordenador serd formalmente designado pelo Gover-
nador ou Prefeito, devendo ser o responsavel pelo 6rgao da educagao (titular da
Secretaria, Departamento ou Diretoria de Educacio).

Para tanto, deve haver Decreto Executivo delegando, expressamente, a funcio
de ordenar despesas da Educacao.

No entanto, a responsabilidade por desacertos se estenderd ao titular da pessoa
juridica de direito interno, Estado ou Municipio.

- 27.Solicitacdo e liquidacao da Despesa Educacional

O pedido de compra e o recebimento de materiais/servicos/obras estarao sob a
responsabilidade de servidores designados, em Portaria, pelo Secretdrio ou Diretor
Municipal da Educagao.
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Assim, a documentagio correspondente (requisi¢ées, notas de recebimento
etc.) contard com a assinatura identificada de um desses funcionérios.

28. Municipalizacio do Ensino Fundamental

A Lei do FUNDEB, ne 11.494 de 2007, em seu artigo 18, prevé que “os Estados
e os Municipios poderao celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acom-
panhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao
niimero de matriculas assumido pelo ente federado”.

Assim, prefeituras municipais e governos estaduais tém autonomia para cele-
brar convénias para aquela finalidade.

O Municfpio que estiver perdendo dinheiro para o FUNDEB devera fazer conta
de lucros e perdas:

De um lado, 0 mimero de alunos que poderiam ser assumidos VEZES o valor
que o Fundo vem pagando por alunc de cada modalidade de ensino. Aqui, estaria
o lade positive da conta.

De outro lado, os custos das escolas, hoje estaduais: saldrio e encargos dos pro-
fessores, manutencao dos prédios escolares, compra de material diddtico- pedagé-
gico, reposi¢do de equipamentos, etc. Aqui, encontra-se o lado negativo da conta,

A partir dai, o Prefeito tomard uma dessas trés decisoes:

- Municipalizagio de todas as escolas estaduais;

- Municipalizagao de parte das escolas estaduais;

- Manter a situa¢ao da mesma forma.

As duas primeiras alternativas dependerao de lei municipal.

29. Publicacdes solicitadas

Assim determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB:

“Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino serao apuradas e publicadas nos balangos do Poder Priblico,
assim como nos relatdrios a que se refere o § 3 do art. 165 da Consti-
tuigdo Federal”

Entio, a cada dois meses, a Administracio, em anexo ao relatério resumido da
execucio orcamentdria, publicard a movimentagéo financeira da Educagao. Para
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tanto, existe padrao formatado pela Secretaria do Tesouro Nacional {(wwuw. tesouro.
Jfazendo.gov.br).

Ainda, conforme o art. 256 da Constitui¢io Paulista, ha de haver publicacao tri-
mestral do Demonstrativo da Aplica¢do no Ensino.

30. Fiscalizacao

30.1 Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS)

Instituido sempre por lei local, deve o Conselho de Acompanhamento ¢ Con-
trole Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) acompanhar o adequado uso dos recur-
sos arrecadados; isso, sem prejuizo de elaborar a proposta orcamentaria do Fundo
e supervisionar o censo escolar anual do Municipio.

Nao bastasse isso, ¢ atribuigao daquela instincia colegiada acompanhar o uso
de outros recursos transferidos pela Unido, os relacionados ao Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escelar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educagiio de Jovens e Adultes.

Nessa perspectiva, os CACS-FUNDEB emitem pareceres conclusivos, depois
enviados ac Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE. E bem isso
0 que preceitua o art. 24, § 13 da Lei do FUNDEBR,

Fica impedido de receber ajuda financeira para o transporte escolar (PNATE) o
Municipio que no cria seu préprio Consetho e deixa de cadastra-lo junto ao Cadas-
tro Nacional CACS-FUNDEB.

No Municipio, 9 (nove) membros integram o CACS-FUNDEB:

- 2 (dois) representantes da Prefeitura, dos quais a0 menos 01 (um) provém do
6rgdo municipal que cuida da Educagdo, quer uma Secretaria, Diretoria
ou Coordenaria;

~ 1 {um) representante dos Professores;

- 1 {um) representante dos Diretores;

- 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas;
- 2(dois) representantes de pais de alunos;

~ 2 (dois) representantes dos estudantes;

- &, 1 (um) representante do Conselho Tutelar e, caso exista, 1 (um) represen-
tante do Conselho de Educagio.
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Para exercer mandato de, no méaximo, 2 (dois) anos, os Conselheiros serao indi-
cados em processo eleitoral feito nas entidades representativas de professores, pais
de alunos, diretores e de estudantes. J4, quanto aos 2 (dois) membros da Adminis-
tracao Municipal, apenas nesses casos, a designacio é da algada do Prefeito ou do
Secretério Municipal da Educacao.

A lei do FUNDEB estabelece impedimentos que assegurem desembarago poli-
tico dos membros do Conselho, 0s quais nao podem manter lagos de parentesco
com agentes politicos; tampouco desenvolver qualquer relagdo contratual com a
Administragao,

Assim, no Municipio, estao impedidos de compor o0 CACS-FUNDEB:

~ conjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° {terceiro) grau, do Pre-
feito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais;

- tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa que assessora a administra-
¢do do FUNDEB, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até
3¢ {terceiro) grau, desses profissionais;

- estudantes que nio sejam emancipados;

- pais de alunos que exergam cargos em comissio na Prefeitura;

- pais de alunos que prestem servicos terceirizados 4 Prefeitura.

Eleitos entre seus pares, o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho nao
podern ser escolhidos entre os 2 (dois) representantes da Prefeitura, privilegiando-
-se, mais uma vez, os segmentos nao vinculados 4 Administracao.

A atuacéio dos Conselheiros ndc é remunerada, mas considerada de relevante
interesse social.

A Prefeitura precisa franquear ao CACS todos os relatérios financeiros e con-
tdbeis atinentes ao FUNDEB, o que inclui notas de empenho, licitagoes, folhas de
pagamento e outros registros. Deve, ainda, possibilitar visitas a obras escolares e
aos servigos de transporte escolar.

Os Municipios devemn assegurar recursos administrativos e materiais para a ade-
quada operagio do Conselho do FUNDEB,

Esta Corte de Contas acredita, de fato, na conveniéncia e oportunidade dos
CACS, tanto € assim que as folhas e relagées de pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica serdo validadas por esses Conselhos, os quais,
também, remeterdo a esta Corte pareceres trimestrais de gestao local do FUNDEB.

30.2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP

Quando o tema € Educagao, devemos lembrar que é motivo de emissio de
Parecer Desfavoravel, por esta Corte de Contas, os seguintes desacertos:



38 Aplicacao no Ensino

-Néo aplicagdo de 25% de impostos na educagao infantil e no ensino
fundamental;
- Nao utilizagao de 60% do FUNDEB na remuneragio do magistério;
- Falta de aplicagdo de todo o0 FUNDEB recebido no exercicio.
A aplicacdo no ensino ¢ prioridade na fiscalizagdo das contas publicas; é bem
isso o diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional:

“Art. 73. Os drgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagdo de contas de recursos piblicos, o cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, no art, 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias e na legislagdo concernente”

Bem por isso que o Tribunal de Contas faz o controle através de analises trimes-
trais mediante as informacoes fornecidas nos balancetes contdbeis encaminhados
mensalmente ao Sistema Audesp, por forcas das Instrugées Consolidadas e do
Calenddrio Anual de Obrigagoes do Sistema Audesp divulgado no DOE e na pagina
eletronica do TCESP.

Além da verificacdo dos recursos que foram despendidos por forca constitucional e
legal, o Tribunal de Contas, cada vez mais, est4 considerando nas suas analises, a apli-
cacéo eficiente dos recursos piblicos; ou seja, a qualidade da rede gerenciada pelo ente
estatal, observando a evolugao de indicadores consagrados como o Indice de Desen-
volvimento da Educagéo Bésica (IDEB), o Indice Paulista de Responsabilidade Social
{IPRS) e o Indice de Desenvolvimento Humano-Municipio (IDH-M). Também faz parte
destas andlises, a verificagio da efetiva atuaciio dos Conselhos de controle social.

31.Implicacoes pelo descumprimento da Legislacio
Educacional

Eis as principais consequéncias:

- Parecer desfavoravel as contas pelo TCESP, que, se mantido pela CAmara
Municipal, podera sujeitar o Prefeito a inelegibilidade por 5 anos (art. 1°, 1, g,
LC 64/1990, atualizado pela Lei da Ficha Limpa);

— Impedimento de receber auxilios/subvencdes/contribui¢ées da Uniao e do
Estado (art. 87, § 6°, LDB);

- Impedimento de contratar empréstimos e financiamentos (exceto ARO),
conforme art. 13, VIII da Resolugao 78, de 1998, do Senado Federal;

- Intervencao pelo Estado (art. 35, I1], Constitui¢do Federal);

- Imputacio de crime de responsabilidade 4 autoridade competente (art. 5¢, §
40, LDB);
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- Impedimento de receber transferéncias voluntdrias de outros entes federa-
dos, exceto para as dreas de Satde, Educagdo e Assisténcia Social (art. 25 da

Lei de Responsabilidade Fiscal).

32. Glossario de Abreviaturas e Siglas
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