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OFICIO GP N° 311/2019.
Meg. (PA. 18600-1/19) Ibitina, 08 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia Senhor
Rodrigo de Lima
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Ibiuna.
Rua Mauricio Barbosa Tavares Elias, 314
Cep — 18150.000  Ibitina/SP

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 106/2019

Senhor Presidente

Em atengdo a solicitagdo feita através do Oficio GPC n°® 273/2019,
datado de 18 de setembro de 2019, que encaminhou o Requerimento n® 106/2018, do
Nobre Vereador Charles Guimardes, informo a Vossa Exceléncia que segue anexa
copia do Parecer Juridico.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares,
protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Py

—

JOAO BENEDICTO DE MELLO NETO
Prefeito Municipal




Estado de Siao Paulo

Ilustre Senhor Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibiuna, Estado de Sao

Paulo.
- Leia-sg P 80975?%
Ibiana, - /@y——-
Resposta ao requerimento n° 106/2019 Prasidente

I — Mérito do ato administrativo e a separagiao de podere

Vimos a presenga de Vossa Senhoria, em resposta ao Oficio em epigrafe, informar que o
Chefe do Poder Executivo tem a atribui¢do para elaborar as varias modalidades de atos
administrativos, dentre os quais, atos normativos, ordinatérios, negocials, enunciativos e,

punitivos.

O questionamento aborda o mérito do ato administrativo, representado pelo Decreto
Municipal n° 2567 de 02 de julho de 2019, e neste ponto, o requerimento aborda a necessidade da
legalidade e constitucionalidade da iniciativa, e assim, € salutar informar que a Separagiao de
Poderes, pilar constitucional do Estado Democratico de Direito, ¢ também explicado pela

Doutrina’

(...) Dimitri, com precisdo, observa que “seu objetivo fundamental é presetvar a
liberdade individual, combatendo a concentragio de poder, isto é, tendéncia
‘absolutista’ de exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou grupo de
pessoas. A distribuigio do poder entre Orgios estatais dotados de
independéncia é tida pelos partidarios do liberalismo pohtlco como garantia de
equilibrio politico que evita, ou, pelo menos minimiza os riscos de abuso de
poder. O Estado que estabelece a separagdo dos poderes evita o despotismo e
assume - fei¢oes liberais. Do ponto de vista tedrico, isso significa que na base da
separagdo dos poderes encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre a
divisao do poder e a liberdade individual. A separacdo dos poderes persegue
esse objetivo de duas maneiras. Primeiro, impondo a colaboragio e o consenso
de varias autoridades estatais na tomada de decisGes. Segundo, estabelecendo
mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdao reciproca dos poderes estatais,
conforme o desenho institucional do freios e contrapes

! Sobre o assunto, analisar as observagdes do Professor Pedro Lenza in, Direito constitucional esquematizado.
18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 544/545.

AVENIDA CAPITAO MANOEL DE OLIVEIRA CARVALHO, 51 CEP 18150-000.
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Conforme ensina Kildare Gongalves Carvalho?, “toda a estrutura federal baseia-se, assim,

na treparti¢io de competéncias considerada com a grande questao do federalismo, o elemento

essencial da construcio federal, o tema representativo de medida dos poderes politicos do

Estado”.

Deve-se obsetvar o principio da convivéncia entre os Orgaos estatais, a qual deve ser
harmonica com o mutuo respeito das atribuicdes de cada poder existente no federalismo, todavia,

ha um rompimento e desrespeito quando se discute o mérito de um ato administrativo.

Impoe-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos é que estabelece o equilibrio
entre os Poderes no Estado de Diteito, contudo, a limitacio a independéncia de cada um deles,
em razio desse sistema, nio pode chegar ao ponto de causar obsticulos a realizagao plena das

tarefas administrativas, posto que cada qual tem suas atribui¢oes previstas constitucionalmente.

Nesse diapasio, é necessario observar que o principio federativo estabelecido no artigo 1°
da Constituicio Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII alinea ¢, algaram a autonomia municipal
a categotia de principio constitucional sensivel, sendo corolario deste as normas de competéncia,
também consideradas como principio constitucional estabelecido de observancia obrigatéria

pelos Estados e Municipios.

O municipio de acordo com as disposigdes constitucionais tem a capacidade de auto-
organiza¢io e auto-administragio, e isto tudo é emanado por meio das disposigdes contidas na lei
organica, e assim “a interferéncia de um Poder no outro ¢é ilegitima, por atentéria da separagao

253

institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Acrescente-se ainda que a invasio de competéncia privativa de um Poder pelo outro,

afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes, prefisfo no artigo 5° da

2 Direito constitucional. 15. ed. Minas Gerais: Editoria Del Rey, 2009. p. 1001.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2014. p. 631.
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Constitui¢io do Estado de Sio Paulo, que preceitua iz verbis: “Art. 5°. Sao Poderes do Estado,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O Poder Legislativo pode exercer este controle externo, mas dentro das limitagdes
constitucionais e infraconstitucionais impostas, conforme pode-se observar pela disposi¢ao na

Lei Otrganica do Municipio de Ibitna.
II — O limite do controle externo

Por se tratar de uma interferéncia no mérito do ato administrativo, que invade uma area
tipicamente da funcio administrativa do Chefe do Poder Executivo, o Plenirio do TJSP

proclamou a inconstitucionalidade de leis municipais que adentram neste mérito, e assim restou

julgado

Temos neste sentido a “(ADI 11.704-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 28.8.1991,
v.u; ADI 13.866-0, rel. Des. Oliveira Costa, j. 12.2.1992). Igualmente aquela
Cotte, por extravasamento do poder de fiscalizar, fulminou de
inconstitucionalidade dispositivos de leis municipais que exigem a
temessa pelo prefeito a2 Caimara de editais de licitagdo, copias de
contratos de compra, obras e setvigos e da documentagio relativa a despesa
(ADI 13.797-0, rel. Des. Freitas Camargo, j. 12.2.1992; ADI 12.052-0, rel. Des.
Garrigds Vinhaes, j. 21.8.1991). ‘O controle externo na fiscalizagio dos atos do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo deve estar limitado pelos parametros
definidos na Constitui¢io Federal (...). Se assim nio fosse, ja ndo haveria
controle externo, mas intetno, e ultrapassaria a fiscalizagdo para
convertet-se em ato administrativo complementar, se nio componente, como o
setia na espécie, de ato complexo misto e heterodoxo, ao arrepio dos preceitos
constitucionais (ADI 12.345-0, rel. Des. Carlos Ortiz, j. 15.5.1991)”4. (destaque
1N0ssO

)

Notadamente pot forca do artigo 70 e 71 da Constitui¢io Federal, pode-se afirmar 'que os

vereadotes podem exetcer o poder de fiscalizagido contabil, financeira, orgamentaria, operacional .

7

a patrimonial, contudo, por meio do julgamento das contas do Pref€itd e de suas eventuais/
decisdes que podem afetar a Administragao Publica.

AVENIDA CAPITAO MANOEL DE OLIVEIRA CARVALHO, 51 CEP 18150-000.
Tel. (15) 3248-990 — Ramal 9958
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Isto fica claro com a anilise antetior do Tribunal de Contas, cuja recomendacio sera
avaliada postetiormente pelos Vetreadotres, de modo que, com a insurgéncia em face do ato
administrativo se configura numa afronta aos artigos 33 caput, 1 e 11, 35 incisos I e II, combinados
com o artigo 150 todos da Constitui¢ao do Estado de Sio Paulo, e por desrespeito ao principio
da simetria 2o disposto no artigo 47 inciso IX da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, e artigo

31 § 1° da Constituicao Federal.

Desse modo, o requetimento somente antecipa a analise da questdo pelo préprio
Tribunal de Contas, e ainda por via indireta, vislumbra-se a fiscalizagio interna dos atos do
Chefe do Poder Executivo, e potrtanto, a matgem dos parametros e dos principios

constitucionais.

E muito esclarecedor o fundamento apontado pelo Relator Desembargador Debatin

Cardoso’ a respeito do tema

Verifica-se, pottanto, que a Camara Municipal invadiu a competéncia reservada
do Chefe do Poder Executivo local, intetferindo em sua atuagio, sob o
atgumento de exercer a fungdo fiscalizadora de controle externo. No
caso, o controle pretendido pelo Legislativo ndo pode ser chamado de
controle externo, uma vez que restou evidenciada a ingeréncia desse
poder no campo de atuagio do Poder Executivo, na medida em que
invadiu atividade referente ao controle interno. Ora, é cedigo que o
controle externo dos atos do Poder Executivo pode ser exercido pelo Poder
Legislativo. Para tanto, consoante determinam os artigos 150 e 33, “caput”, da
Constituicio Federal e artigo 31, § 1°, da Carta Federal, faz-se necessario que
conte com o auxilio do Ttribunal de Contas do Estado”. (destaque nosso)

A ptopésito, traz-se a adverténcia do Ministro do Supremo Tribunal Federal Edgar Costa

(RF 125/414), exptessando que “[..] o executivo e o Legislativo Municipais devem ser

considerados em suas relagdoes de dependéncia em face um do outro, n smo plano, em que
esses podetes na Orbita Estadual ou Federal”.

4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2014. p. 635/636.
5 ADI 123.424-0/2 — Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.
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E certo que a dinamica do Estado exige o tespeito ao principio da divisio dos poderes
pata a sobtevivéncia do préprio Estado democratico, nio se podendo confundir a fungio
administrativa ou executiva com a funcio legislativa ou judicial. E induvidoso que o exetcicio
dessas funcdes é distribuido pelos podetes constituidos, Legislativo, Executivo e Judiciario, cujas

atribui¢oes de cada um deles sdo explicitadas e definidas no ordenamento juridico-constitucional.

Destarte, resulta-se demonstrado que o fundamento do requerimento extrapola,
manifestamente, o principio da separagio dos poderes da independéncia, impondo limitagSes
inaceitiveis, pois de qualquer forma importaria em ostensiva e indébita intromissio ou
exorbitancia no exetcicio de atribuicio especifica de cada um, impondo-se a declaragio de

inconstitucionalidade.
Neste ponto, Leonardo José Carneiro Cunha’ ensina que:

Com efeito, é curial que se deve conferir a0 administrador publico a opg¢ao de
escolha da adequada providéncia para cada caso concreto, ja que, sob o influxo
das mais variegadas da atividade administrativamente, é ele que terd melhores
condices de aferir a medida idonea ao atendimento do escopo legal.

Ademais, cabe 2 Administracio Publica verificar a oportunidade e conveniéncia na
elaboracio de um projeto de lei, quanto mais na edi¢o de decreto municipal, e assim, “ndo pode
imiscuir-se nessa apreciagdo, sendo-lhe vedada exercer controle judicial sobre o mérito
administrativo. Como bem aponta SEABRA FAGUNDES, com apoio em RANELLETTI, se
pudesse o juiz fazé-lo, ‘faria obra de administrador, violando, dessarte, o principio da separagio

de independéncia dos poderes™’. (grifamos)

Diante destes fatos, tem-se que o requerimento, sem nenhum fundamento plausivel,
interfere a propria atribuicio exclusiva do Chefe do Poder Executivo, medi: a conveniéncia e

a oportunidade.

5 A fazenda publica em juizo. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 590. \
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 201%;
127,
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III - Edigao de um decreto e a sua relagdo com o plano diretor

Compteende que o requerimento avanga na atribuigio do Chefe do Poder Executivo, e
neste sentido, pode-se afirmar que talvez isto tenha ocorrido por total desconhecimento da

legislacio aplicavel ao caso concreto.

Sendo assim, a tespectiva aplicacio da legislagio deve ser considerada na sua
integralidade, e nio somente com base num simples argumento, pois, esta forma de interpretagio
pode produzir efeitos negativos para a Administragao Municipal, isto sem considerar que os atos

praticados sio despidos de logica e coeréncia.

O Dicionario Larousse® define que logica significa “estudos das leis do raciocinio, das

proposi¢des; coeréncia de raciocinio, de ideias; maneira particular de racionat”.

Ademais, setia possivel questionar qual a utilidade da légica nesta discussao administrativa

e juridica? A respeito podemos transcrever o ensinamento de Hamilton Rangel Juniot® ao afirmar
i ; b : , . o ;

que “o meio pela qual a inteligéncia se manifesta é o raciocinio, que, indiscutivelmente, € o

somatério de duas patcelas: pensamento e coeréncia. E ¢é essa coeréncia que se denomina logica”,

ou em outras palavras, a ordenacio do pensamento para possibilitar a concatenagio dos

conceitos, juizos e opinides pata produzitem uma argumentagio juridica de maneira

fundamentada, e com condi¢des de conceber, julgar e racionar.

Neste ponto ¢é atribui¢io do Chefe do Poder Executivo considerar todos os aspectos na
regulacio dos setvigos publicos, de modo que o fundamento do requerimento nio € capaz

sustentar de forma solida, a invasdo nas atribuicées do Chefe do Poder Exeg

8 LAROUSSE. Minidicionario Larousse da lingua portuguesa — Larousse do Brasil: coautora Laiz Barbosp de
Carvalho. 3. ed. Sdo Paulo: Larousse do Brasil, 2009. p. 504
 Manual de logica juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 12
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Conforme ensina Hely Lopes Meirelles' sobre a execugio de leis e outras normas fica

claro que

Atos municipais é expressio genérica que abrange todas as medidas
governamentais postas em vigor pela Municipalidade para prover a
Administracio Publica local. Nessa categoria entram decretos, resolugdes,
pottarias, instrucdes, despacho e demais atos administrativos inominados
normalmente praticados pelo prefeito e excepcionalmente pela Camara. No
desempenho de sua fungio executiva, cabe ao prefeito traduzir em atos e fatos
administrativos as determinagbes contidas em todas as normas legais, ndo s6 do
Municipio como do Estado-membro e da Unido, que se enderecem ao governo
local. Sua funcgdo primacial é, como ja acentuamos, converter a norma
legislativa genérica e abstrata em ato especifico e concreto de administragao.
Para esse fim, dispde ordinatiamente do poder de regulamentar as leis
municipais (e somente estas) e otientar sua execugido por meio de instrugdes,
portarias, ordens de servicos e quaisquer outros atos administrativos
esclarecedores da intencio da lei.

Neste sentido, esta exptesso no Plano Diretor no artigo 144, inciso II, que sio
diretrizes do Municipio, os “pedidos de liga¢do de energia na concessionaria local, em terrenos
com edificacbes ou em construgio, a concessionaria local devera exigir do proprietario do
terreno a Certidio de Emplacamento do Imoével expedida pela municipalidade”. (destaque

n0sso)

Com base no Plano Diretot, Lei Otganica do Municipio, e nesta linha de raciocinio

cumpte salientar que de acordo com o art. 125 § 2°, da Constituicao Federal,

Cabe aos Estados a institui¢io de representado de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual,
vedada a atribuicio da legitimacio para agir a um unico 6rgao. [...] Tem-se ai,
assim, 20 lado da jurisdi¢io constitucional exercida pelo STF, a jurisdi¢ao
constitucional desempenhada pelos Tribunais de Justica. Enquanto o controle
de constitucionalidade, no Ambito do STF, recai sobre lei ou ato normativo
federal e estadual, o objeto do controle, perante os Tribunais de Justiga, é
a lei ou ato normativo estadual ou municipal. (destaq $50)

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2014. p. 755.
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IV - Conclusio

a) N2o hi uma informacio oficial de que tenha sido proposta uma agao no Tribunal de

Justica de Sio Paulo, para questionar a constitucionalidade da Lei Organica Municipal e o

respectivo Plano Diretor;

b) Desta forma o Decteto Municipal atinge a sua regularidade, pois, é de atribuigao do
Chefe do Poder Executivo, realizar a sua edi¢do, e o fundamento encontra-se disposto no Plano
Diretot, o qual ja recebeu um parecer jutidico com a respectiva aprovagio pela Camara de

Vereadotes, e por fim, completa-se o ciclo de formagio, com consequente validade e eficacia.

Utge esclarecer que a Administragao Publica, esta a disposicio de Vossa Senhoria para
esclarecer eventuais dividas com relagio aos fatos que estdo sendo analisados, e aproveita-se a

oportunidade para apresentar os votos de apreco e da mais alta estima.

Ibitina, 07 de outubro de 2019.

refeito Municipal

esar Augusto de Oliveira

z
%,

Procurador do Municipio

LATTES: http://lattes.cnpq.bt/0765107043739000
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