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Requerimento n° 07/2017 do Vereador Charles Guimaraes

Lei do Refis municipal que através de emenda suprimiu a cobranga de honordrios
advocaticios dos débitos inscritos em divida ativa e que ainda ndo foram ajuizadas as
competentes execugdes.

SENHOR PRESIDENTE

Respondo o presente requerimento nos termos do artigo 61, incisos II e
XIII, da Lei Organica Municipal.

O Requerimento do nobre vereador Charles Guimardes e dos demais edis
que assinaram a proposi¢ao questiona:

“a”) Por que razio o Setor de Tributagio ndo estd cumprindo
rigorosamente os ditames da lei aprovada pela Camara?

Senhor Presidente e nobres Edis, no ano de 2016 o prefeito a época
publicou Decreto Municipal n° 2262/16, que revogava o Decreto 22.230/16 o qual dispunha
sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorérios advocaticios e regulamentava o fundo
comum dos procuradores juridicos municipais.

Tal ato fez com que os Procuradores Municipais impetrassem junto a 1*
Vara do Trabalho de Cotia, Mandado de Seguranga, processo n° 1002672-79.2016.5.02.0241,
visando corrigir a ilegalidade do ato.

No dia 19 de dezembro de 2016, sobreveio decisdo liminar
determinando-se a suspenséo do ato do Prefeito Municipal no tocante a revogagio do Decreto
acima citado, para manter integra a existéncia e eficicia do Fundo Comum da Procuradoria
Municipal de Ibitna, viabilizando a percep¢do mensal dos honorérios advocaticios.

Em 19 de maio do corrente, publicou-se Sentenga nos autos
mencionados, onde reconheceu o direito dos Procuradores Municipais na percep¢do dos
honorérios advocaticios nos moldes da legislacdo pdtria aos contribuintes que forem quitar
seus débitos inscritos em divida ativa, ajuizadas ou ndo.

Observe-se que na R. Sentenca o j%_assevera que responderd a
Prefeitura Municipal de Ibidna por qualquer prejuizo quevenhp a causar aos Proc es

Municipais pela ndo observancia da decisao. A . :
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Dessa forma quando foi enviado o projeto de lei de anistia fiscal, o
executivo pautou-se pelo cumprimento do que a justi¢a ja havia decidido com relagdo aos
honorérios advocaticios dos débitos inscritos em divida ativa, ajuizadas ou ndo.

Com a alteragdo promovida por essa Casa de Leis, no tocante aos
honorérios da divida ativa ndo ajuizada, os procuradores municipais novamente ingressaram
com Mandado de Seguranga junto a 1* Vara do Trabalho de Cotia, processo n° 1001527-
51.2017.5.02.0241, visando resguardar seus direitos, que, alids, ja4 haviam sido examinados e
concedidos pelo judicidrio, e novamente receberam a guarida com nova medida liminar
publicada em 06 de julho corrente, onde decide: “Conceder a seguranga por meio de medida
liminar, dado o carater liquido e certo do direito e o perigo da demora em vista da eminéncia
da eficicia da lei em questdo, para suspender os efeitos do ato do PREFEITO DA
ESTANCIA TURISITICA DE IBIUNA que se destina ao ndo pagamento de honordrios
advocaticios aos impetrantes, com relagdo aos casos disciplinados no §4°, do Art. 5° da Lei
Complementar Municipal n® 157 de 28 de junho de 2017, mantendo-se na sua integralidade os
termos de percepcdo de honordrios advocaticios pelos procuradores em sede judicial e
administrativa, de acordo com os preceptivos acima citados e da decisdo concedida nos autos
do Processo n° 1002672-79.2016.5.0241. (grifos nossos)

Com o relato acima prestado esperamos ter esclarecido as ddvidas
levantadas quanto a cobranga dos honorérios advocaticios sobre a divida ativa inscrita e ainda
ndo ajuizada.

Com relagdo ao item “b” do Requerimento, por tudo quanto acima foi
esclarecido, por 6bvio que o Sr. Prefeito Municipal e os Secretarios de Negocios Juridicos e
de Controle e Arrecadagio estavam cientes da devida cobranga dos honorérios de acordo com
a determinacdo judicial.

Segue anexo, documentos relativos as decisGes judiciais mencionadas
nesta resposta.

Atenciosamente,

e

JOAO BENEDI DE MELLO NETO
Prefeito Municipal

AO

EXMO. SR.

PEDRO LUIZ FERREIRA )

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBIUNA. i
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e
Re GOMES, VIVIANE BARATELLA ALBERTIM
IMPETRADOQ: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA

CONCLUSAO
Nesta data, fago o feito concluso ao(a) MM(a) Juiz(a) da 1° Vara do Trabatho de Cotia/SP.
COTIA, 19 de Dezembro de 2016.

GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO
DECISAO

Vistos

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado em face de ato alegado como coator do Sr. Prefeito da
Estancia Turistica de Ibiuna, que aiterou o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios e

regulamenta o fundo comum dos procuradores juridicos municipais.

DA COMPETENCIA E LEGITIMIDADE

Todos os impetrantes sdo reconhecidos como advogados concursados da Prefeitura da Estéancia Turistica de
Ibiuna, razdo pela qual sdo legitimos para propor esta medida, de natureza processual plurima e unitaria.

Ainda a titulo de registro, considerando que os impetrantes sao contratados no regime da CLT, mediante Lei
Municipal n°® 18/1989, conforme cdpia anexa aos autos, torna-se incontroverso que é competente a Justica do
Trabalho para apreciagao da presente demanda.

Fundamental, portanto, entender que a administragdo Publica, ao contratar servidores publicos mediante a
CLT, equipara-se somente em parte ao empregador privado, dado que n&o Ihe € dada a prerrogativa de dispor
da coisa publica, de resto indisponivel, e nem pactuar conforme a autonomia da vontade privada.

Concluo, de inicio, que, além de competente a Justiga do Trabalho, o ato da autoridade esta em plena
consonancia, para efeito deste exame, com seu repertorio de deveres legais.

No mais, incontroverso também que o Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibitna promulgou e sancionou o
Decreto Municipal n.° 2262 de 26 de outubro de 2016 revogando o Decreto 22.230. de 27 de junho de 2016. o
qual dispunha sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios, regulamenta o fundo
comum dos procuradores juridicos municipais. Note-se que, nos "considerandos"” da referida norma, o
Administrador afirma que assim o faz em razao (1) da desaceleragéo da economia, com redugao expressiva
nos repasses do ICMS e FPM e (2) a necessidade de melhorar a arrecadagdo da divida ativa. Assim,
examinando a esséncia da norma municipal, verifico que para autorizar a concesséo de anistia e isengdes,
conforme disposto na Lei Organica do Municipio de Ibiina na Segao I, artigo 29, incisos | ¢ I, € da Camara
Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente (l)legislar sobre tributos municipais e (il) autorizar isengdes e anistias e a remissao de dividas;
fatos juridicos que remetem ao Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiuna a legitimidade para figurar como
autoridade coatora no presente mandado de seguranga.

NO MERITO

Afirmam os impetrantes que foi publicado o Decreto Municipal n° 2262 de 26 de outubro de 2016, assinado
pelo Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiuna, revogando o Decreto n° 22.230, de 27 de junho de 2016, o
qual dispunha sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios, regulamenta o fundo
comum dos procuradores juridicos municipais.

Apresentam ao juizo a referida norma municipal aponta "Considerando: a desacelerac@o da economia, com
redugdo expressiva nos repasses do ICMS e FPM"; e "Considerando a necessidade de melhorar a

arrecadagao da divida ativa".

Afirmam ainda, na sequéncia, que o Sr, Prefeito da Estancia Turistica de Ibilna, ao publicar o ja mencionado
decreto cometeu ato ilegal e abusivo ao ferir frontalmente o disposto na Lei Federal 9.504/1997, que
estabelece normas para as eleigdes.



E, por fim, declaram que o ato do Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiina é ilegal porque fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida que o faz por meio de Decreto que concede beneficios ou incentivos de
natureza tributaria ao passo que tal ato deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Pois bem, examino.
A Lei Federal n° 9.504/1997, em seu art.73, assenta que:

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugé&o financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Primeiramente, ressaito, por ser fato notorio e incontroverso, que a eleigdo municipal no Brasil ocorreu, para o
1° turno no dia 2 de outubro de 2016 e para o 2° turno no dia 30 de outubro de 2016.

A norma municipal foi publicada em 26 de outubro de 2016, portanto, dentro do prazo indicado pela lei federal,
requisito objetivo que, cumprido, possibilita a continuidade do exame do feito.

Entendo que sé a disposigao da Lei Federal supra referida ja é suficiente para a concessao da seguranga
requerida, na medida em que o ato contraria frontalmente a norma federai - Lei Federai n® 9.504/1997, art.73,
Inciso V e § 10.

Mas nao & s& a norma municipal ora combatida igualmente prejudica a repercussdo da previsdo da Lei n°
8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil-, e do CPC, art.85, como veremos a seguir.

Relevante para esta decis&o ¢ a assentada no Decreto n° 2230, de 27 de junho de 2016, pelo reconhecimento
de que os honorarios dos advogados do municipio, advindos de agdes judiciais nas quais 0 municipio seja
vencedor, tem respaldo na Lei n° 8.906/1994, e CPC, art.85.

Destarte, corretos os argumentos apresentados pelos impetrantes, a saber:

1.0s honorarios advocaticios pertencem ao advogado, seja ele publico ou particular, constituindo seu direito
patrimonial, sendo tal direito assegurado aos regularmente inscritos na OAB pelo seu exercicio profissional,
ndo podendo as partes transacionarem a revelia sobre tais honorarios ou mesmo constar em dispositivo legal
qualquer clausula que venha a ferir tal prerrogativa.

2. O Prefeito Municipal nao possui competéncia para dispor sobre honorarios advocaticios, visto que estes
pertencem tdo somente aos advogados e nao a Municipalidade e que tais honorarios advocaticios,
sucumbenciais ou extrajudiciais, ndo podem ser vistos como fonte de receita do Municipio ou de qualquer ente
publico, uma vez que se trata de vantagem relativa a natureza do trabalho e da fungéao, fruto de servigos
efetivamente realizados e amparados legalmente.

3. A verba honoraria de sucumbéncia & paga pela parte contraria, nao ingressando nos cofres publicos e,
assim, sem davida alguma, ndo pode ser considerada verba publica, mas sim retribuigdo exitosa pelo trabalho
realizado pelo advogado.

O direito liquido e certo dos advogados do municipio € dado pela Lei n° 8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil-, e da norma federal processual civil, CPC, art.85, que nao diferencia advogados publicos
dos que atual para particulares, bem como previsto no proprio CPC, conforme normas ja supra referidas.

Nao obstante a pega inicial nao tenha ressaltado adequadamente o perigo na demora da prestagao
jurisdicional, é fato que, como corolério da natureza da verba sucumbencial, esta sua esséncia de
remuneracao, com nitido carater alimentar, razao pela qual importa, em si mesmo, a necessidade da sua
percepcdo imediata.

E, note-se, a rigor, que, sendo todos os legitimados ativamente, devidamente qualificados como advogados
publicos, o pagamento de titulos salariais, caso considerados indevidos no futuro, poderdo ser objeto de
compensagao ordinaria.
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Deixo de examinar a alegagao sobre o ferimento, pela norma municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Explico e fundamento:

Fosse o caso, 0 exame do ato perante esta Justica Especializada nao seria ampliativo, ou seja, n&o verificaria
o meérito da decisdo administrativa, mas tao somente examinaria manejo do instrumento legislativo escolhido
pelo Administrador Publico para alcance de seus objetivos.

Isso porque diz a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 150, §6°, que:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, redugdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xli, g. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)"

Claro que é fato juridico notério que a inscrigdo de divida ativa dos municipes gera, além da obrigacéo de
pagamento do principal, o dever de satisfazer custos incidentes entre eles os honorarios advocaticios.

Por seu turno, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, em seu art.14, §1o, diz:

"§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao em carater
nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de céalcuio que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Ora, a o Decreto em combate estabeleceu, em seus "considerandos", que a revogagao do Decreto n°® 2230, de
27 de junho de 2016, que dispde sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios,
regulamenta o fu do comum dos procuradores juridicos municipais, ndo estabelece, em si, a alegada renuncia
fiscal apontada.

Registro, ainda, que ndo ha base legal de competéncia desta Justica Especializada Trabalhista para
determinar que a Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiana que abstenha de conceder a "ilegal isengao”
(anistia) de honorarios advocaticios, posto que se ora examina tao somente os efeitos na norma municipal nos
créditos alimentares dos interessados.

Desnecessario ainda determinar a inclusao no calculo do débito dos valores de honorarios determinados nos
moldes da legislagéo patria aos contribuintes que forem quitar os seus débitos inscritos, em divida ativa
ajuizada ou ndo, posto que a auséncia dessa determinagao em face dos administrados néo prejudicara o
valores decorrentes do direito ora assegurado, respondendo a Prefeitura da Estancia Turistica de Ibiuna por
qualquer prejuizo que venha a causar aos seus empregados ora impetrantes em face dessa conduta.

Registro, também, que falace competéncia material a esta Justiga Especializada Trabalhista para revogar o
Decreto Municipal n.° 2262 de 26 de outubro de 2016, por ser nulo de pleno direito visto infringir o artigo 73, V
e § 10 da Lei Federal n° 9.504/1997, devolvendo aos servidores municipais suas vantagens salariais relativas
a percepgao de honorarios advocaticios, frisando, novamente, que somente sdo passiveis de exame os efeitos
da norma nos contratos de trabalho dos autores desta agao mandamental. Ndo se confunde, em termos
administrativos, a nulidade do ato com a nulidade dos efeitos trabalhistas do ato.

Na mesma condicéo deixo de reconhecer, por auséncia de competéncia material desta Justica Especializada
Trabalhista, a infragdo da norma combatida perante a LRF ao conceder beneficio fiscal sem que fosse utilizada
a via adequada, ainda que, por amor ao debate, este Juizo seja simpatico ao argumento apresentado.

Ante o exposto, DECIDO:

Conceder a seguranga por meio de medida liminar, determinando-se a suspensao do ato do Prefeito Municipal
relativa a revogagao do Decreto, naguilo que tem pertinéncia para manter integra a existéncia e eficacia do
Fundo Comum da Procuradoria Municipal de Ibiuna, viabilizando a percepgao mensal dos honorarios
Advocaticios aos quais fazem jus o Procuradores Municipais concursados e que estejam em exercicio regular
de suas fungdes, reconhecendo a violagao ao artigo 73, V e §10 da Lei 9.504/1997, da Lei n® 8.906/1994 -
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil-, e da norma federal processual civil, CPC, art.85.

Cite-se a Autoridade Coatora para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes, em conformidade com o



disposto na Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2008.

lntlme -se para ciéncia deste feito e desta decisdo liminar o D. Ministério PUblico do Trabalho no prazo
estipulado na Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Apés, venham os autos conclusos para decisao final.

Fica designado, cautelarmente, julgamento para a data de 06/02/2017 as 17h05.

COTIA, 19 de Dezembro de 2016

GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO

Juiz(a) do Trabalho Titular
R B A
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IMPETRANTE: ANDERSON RAMOS GERALDO, IRIA MARIA BERNARD! CLEMENTE MACHADO, CARLA FERREIRA DA SILVA, MARCIA
SIQUEIRA. VIVIANE PINHEIRO KONIGSFELD, ANDRE CABRINO MENDONCA, JOICE VIEIRA MARTINS, LUCIANA MACHADO DE MORAIS

GOMES, VIVIANE BARATELLA ALBERTIM
IMPETRADQ: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA

Data : 24/04/2017

Nesta data, na sala de audiéncias desta MM. Vara do Trabalho, sob a presidéncia do MM. Juiz Federal do
Trabalho GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO foram apregoados os litigantes.

Prejudicada a tentativa final de conciliagdo, por auséncia das partes, foi submetido o feito a julgamento e foi
proferida a seguinte

SENTENGA
MANDADO DE SEGURANGA

Devidamente qualificados nos autos, propGem o impetrantes MANDADO DE SEGURANCA, alegando razdes
de pedir devidamente examinadas por este Juizo e postulando, em sintese: pedidos elencados a fls. 16.
Juntaram procuragdo, documentos, e deram a causa o valor de R$1.000,00.

Liminar concedida as fls. 229 (ID 547103b).

Informagdes da autoridade coatora as fls. 266 (ID 524ee75), informando os restabelecimento dos direitos
reciamados no MS e requerendo a exiingao do feito.

Teve ciéncia o impetrante dos termos das informagdes prestadas e documentos juntados.
Nao havendo outras provas foi encerrada a instrugdo processual.

Conciliagao final prejudicada pela auséncia das partes.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

DA COMPETENCIA E LEGITIMIDADE

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado em face de ato alegado como coator do Sr. Prefeito da
Estancia Turistica de IbiGna, que alterou o pagamento e 0 sistema de rateio de honorarios advocaticios e
regulamenta o fundo comum dos procuradores juridicos municipais.

Todos os impetrantes sao reconhecidos como advogados concursados da Prefeitura da Estancia Turistica de
Ibiuna, razdo pela qual séo legitimos para propor esta medida, de natureza processual pldrima e unitaria.

Ainda a titulo de registro, considerando que 0s impetrantes sao contratados no regime da CLT, mediante Lei
Municipal n® 18/1989, conforme cdpia anexa aos autos, torna-se incontroverso que é competente a Justica do
Trabalho para apreciagao da presente demanda.

Fundamental, portanto, entender que a administragdo Publica, ao contratar servidores publicos mediante a
CLT, equipara-se somente em parte ao empregador privado, dado que nao Ihe & dada a prerrogativa de dispor
da coisa publica, de resto indisponivel, e nem pactuar conforme a autonomia da vontade privada.

Concluo, de inicio, que, além de competente a Justica do Trabalho, o ato da autoridade esta em plena
consondncia, para efeito deste exame, com seu repertorio de deveres legais.

No mais, incontroverso também gue o Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiina promulgou e sancionou o
Decreto Municipal n.° 2262 de 26 de outubro de 2016 revogando o Decreto 22.230, de 27 de junho de 2016, 0
qual dispunha sobre o pagamento e 0 sistema de rateio de honorarios advocaticios, regulamenta o fundo
comum dos procuradores juridicos municipais. Note-se que, nos "considerandos" da referida norma, 0
Administrador afirma que assim o faz em razéo (1) da desaceleragdo da economia, com redugao expressiva
nos repasses do ICMS e FPM e (2) a necessidade de melhorar a arrecadagéo da divida ativa. Assim,
examinando a esséncia da norma municipal, verifico que para autorizar a concessao de anistia e isengoes,
conforme disposto na Lei Orgéanica do Municipio de Ibidna na Segéao lIl, artigo 29, incisos | e Il, € da Camara
Municipal, com sangao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
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especialmente (l)legislar sobre tributos municipais e (1) autorizar isencdes e anistias e a remissao de dividas;
fatos juridicos que remetem ao Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiina a legitimidade para figurar como
autoridade coatora no presente mandado de seguranga.

DECIDE-SE
NO MERITO

Afirmam os impetrantes que foi publicado o Decreto Municipal n° 2262 de 26 de outubro de 2016, assinado
pelo Sr. Prefeito da Estéancia Turistica de Ibitna, revogando o Decreto n° 22.230, de 27 de junho de 2016, 0
qual dispunha sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios, regulamenta o fundo
comum dos procuradores juridicos municipais.

Apresentam ao juizo a referida norma municipal aponta "Considerando: a desaceleragéo da economia, com
redugao expressiva nos repasses do ICMS e FPM"; e "Considerando a necessidade de melhorar a
arrecadagao da divida ativa”.

Afirmam ainda, na sequéncia, que o 3r, Prefeito da Estancia Turistica de Ibitina, ao publicar o ja mencionado
decreto cometeu ato ilegal e abusivo ao ferir frontalmente o disposto na Lei Federal 9.504/1997, que
estabelece normas para as eleigoes.

E, por fim, declaram que o ato do Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibitna ¢ ilegal porque fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida que o faz por meio de Decreto que concede beneficios ou incentivos de
natureza tributaria ao passo que tal ato deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Pois bem, examino.
A Lei Federal n° 9.504/1997, em seu art.73, assenta que:

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor pablico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Art. 73, § 10. No ano em que sé realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucgao financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Primeiramente, ressalto, por ser fato notorio e incontroverso, que a eleigao municipal no Brasil ocorreu, para o
1° turno no dia 2 de outubro de 2016 e para o 20 turno no dia 30 de outubro de 2016.

A norma municipal foi publicada em 26 de outubro de 2016, portanto, dentro do prazo indicado pela lei federal,
requisito objetivo que, cumprido, possibilita a continuidade do exame do feito.

Entendo que so a disposicéo da Lei Federal supra referida ja € suficiente para a concessao da segurancga

requerida, na medida em que O ato contraria frontalmente a norma federal - Lei Federal n® 9.504/1997, art.73,
fnciso V e § 10.

Mas ndo é so: a norma municipal ora combatida igualmente prejudica a repercusséo da previsdo da Lei n°
8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil-, e do CPC, art.85, como veremos a seguir.

Relevante para esta deciséo é a assentada no Decreto n° 2230, de 27 de junho de 2016, pelo reconhecimento
de que os honorarios dos advogados do municipio, advindos de acbes judiciais nas quais o municipio seja
vencedor, tem respaldo na Lei n° 8.906/1994, e CPC, art.85.

Destarte, corretos os argumentos apresentados pelos impetrantes, a saber:

1.0s honorarios advocaticios pertencem ao advogado, seja ele publico ou particular, constituindo seu direito
patrimonial, sendo tal direito assegurado aos regularmente inscritos na OAB pelo seu exercicio profissional,
n&o podendo as partes transacionarem a revelia sobre tais honorarios ou mesmo constar em dispositivo legal
qualquer clausula que venha a ferir tal prerrogativa.

2. O Prefeito Municipal ndo possui competéncia para dispor sobre honorarios advocaticios, visto que estes
pertencem tio somente aos advogados e ndo a Municipalidade e que tais honorarios advocaticios,
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sucumbenciais ou extrajudiciais, nao podem ser vistos como fonte de receita do Municipio ou de qualquer ente
publico, uma vez que se trata de vantagem relativa a natureza do trabalho e da fung&o, fruto de servigos
efetivamente realizados e amparados legalmente.

3. A verba honoraria de sucumbéncia & paga pela parte contraria, nao ingressando nos cofres publicos e,
assim, sem duvida alguma, nao pode ser considerada verba publica, mas sim retribuicao exitosa pelo trabalho
realizado pelo advogado.

O direito liquido e certo dos advogados do municipio & dado pela Lei n® 8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil-, e da norma federal processual civil, CPC, art.85, que nao diferencia advogados publicos
dos que atual para particulares, bem como previsto no proprio CPC, conforme normas ja supra referidas.

Deixo de examinar a alega¢do sobre 0 ferimento, pela norma municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Explico e fundamento:

Fosse o caso, o exame do ato perante esta Justica Especializada nao seria ampliativo, ou seja, nao verificaria

o mérito da decis@o administrativa, mas tdo somente examinaria manejo do instrumento legislativo escolhido
pelo Administrador Plblico para alcance de seus objetivos.

Isso porque diz a Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 150, §6°, que:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugao de base de calculo, concessao de créedito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, Xil, g. (Redagao dada pela
Emenda Constitucionai n® 3, de 1993)"

Claro que é fato juridico notorio que a inscricao de divida ativa dos municipes gera, além da obrigagao de
pagamento do principal, o dever de satisfazer custos incidentes entre eles os honorarios advocaticios.

Por seu turno, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, em seu art.14, §1o, diz:

"§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengado em carater
nao geral, alteragdo de aliquota ou modificag@o de base de calculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Ora, a o Decreto em combate estabeleceu, em seus "considerandos”, que a revogagao do Decreto n° 2230, de
27 de junho de 2016, que dispoe sobre o pagamento e o sistema de rateio de honorarios advocaticios,
regulamenta o fu do comum dos procuradores juridicos municipais, ndo estabelece, em si, a alegada renuncia
fiscal apontada.

Registro, ainda, que nao ha base legal de competéncia desta Justica Especializada Trabalhista para
determinar que a Sr. Prefeito da Estancia Turistica de Ibiina se abstenha de conceder a "ilegal isencao"
(anistia) de honorarios advocaticios, posto que se ora examina tao somente os efeitos na norma municipal nos
creditos alimentares dos interessados.

Desnecessario ainda determinar a inclusao no calculo do débito dos valores de honorarios determinados nos
moldes da legislagao patria aos contribuintes que forem quitar os seus deébitos inscritos, em divida ativa
ajuizada ou n&o, posto que a auséncia dessa determinagéo em face dos administrados nao prejudicara o
valores decorrentes do direito ora assegurado, respondendo a Prefeitura da Estancia Turistica de Ibiuna por
qualquer prejuizo que venha a causar aos seus empregados ora impetrantes em face dessa conduta.

Registro, também, que falace competéncia material a esta Justica Especializada Trabalhista para revogar o
Decreto Municipal n.° 2262 de 26 de outubro de 2016, por ser nulo de pleno direito visto infringir o artigo 73, V
e § 10 da Lei Federal n° 9.504/1997, devolvendo aos servidores municipais suas vantagens salariais relativas
a percepcao de honorarios advocaticios, frisando, novamente, que somente sao passiveis de exame 0 efeitos
da norma nos contratos de trabalho dos autores desta acao mandamental. N&o se confunde, em termos
administrativos, a nulidade do ato com a nulidade dos efeitos trabalhistas do ato.

Na mesma condi¢do deixo de reconhecer, por auséncia de competéncia material desta Justica Especializada
Trabalhista, a infragdo da norma combatida perante a LRF ao conceder beneficio fiscal sem que fosse utilizada
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a via adequada, ainda que, por amor ao debate, este Juizo seja simpatico ao argumento apresentado. '

Outrossim, é certo que em 03/02/2017, foi publicado o Decreto Municipal 2289, de 18/01/2017, restabelecendo
os direitos postulados neste MS.

Ante o exposto, DECIDO:

Confirmar, em definitivo, a seguranga concedida por meio de medida liminar, que determinou a suspens&o do
ato do Prefeito Municipal relativa a revogagdo do Decreto, devendo manter integra a existéncia e eficacia do
Fundo Comum da Procuradoria Municipal de Ibitina, como ja restabelecido pelo Decreto 2289, de 18/01/2017,
viabilizando a percepgao mensal dos honorarios Advocaticios aos quais fazem jus o Procuradores Municipais
concursados e que estejam em exercicio regular de suas fungdes, reconhecendo a violagao ao artigo 73, V e
§10 da Lei 9.504/1997, da Lei n° 8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil-, e da norma
federal processual civil, CPC, art.85.

DAS ULTIMAS CONSIDERAGOES

Dos demais argumentos e provas das partes: Havendo o Juizo adotado tese explicita e fundamentado de
qualquer matéria (CF,93,1X), desnecessaria analise exaustiva de todos os fundamentos de direito e/ou provas
apresentadas.

Dos honorarios advocaticios: Indevidos por ausentes os pressupostos da Lei 5.584/70. Indenizagdes por
sucumbeéncia civil ou a qualquer outro titulo, para a mesma finalidade igualmente sao afastadas por
decorrentes do mesmo entendimento.

POSTOQ ISSQ,

DECIDE, esta MM. Vara do Trabalho, confirmar a liminar deferida e CONCEDER A SEGURANGCA, nos termos
da fundamentagao para que seja mantida a existéncia e eficacia do Fundo Comum da Procuradoria Municipal
de Ibiina, como ja restabelecido pelo Decreto 2289, de 18/01/2017, viabilizando a percepgao mensal dos
honorarios Advocaticios aos quais fazem jus o Procuradores Municipais concursados e que estejam em
exercicio regular de suas fungdes, reconhecendo a violaggo ao artigo 73, V e §10 da Lei 9.504/1997, da Lei n°

8.906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil-, e da norma federal processual civil, CPC, art.85,
nesta acdao em que figuram:

Impetrante : ANDERSON RAMOS GERALDO + OUTROS

Impetrado : PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA

Custas pela parte impetrada sobre o valor dado a causa de R$1.000,00, no importe de R$20,00.
Intimem-se. Nada mais.

GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO

Juiz do Trabalho

COTIA, 16 de Maio de 2017

GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO
Juiz(a) do Trabalho Titular

["‘.__
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https://pje.trtsp.jus.br/primeirograw/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
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":? 18 Vara ¢a Trahathe de Cotia || MS 1001527-51.2017.5.02.0241
i} 5 IMPETRANTE: ANDERSON RAMOS GERALDO, ANDRE CABRINO MENDONCA, CARLA FERREIRA DA SILVA, IRIA MARIA BERNARDI
L CLEMENTE MACHADO, JOICE VIEIRA MARTINS, MARCIA SIQUEIRA. VIVIANE PINHEIRO KONIGSFELD, VIVIANE BARATELLA ALBERTIM,

= LUCIANA MACHADO DE MORAIS GOMES
IMPETRADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIUNA

DECISAO

O presente remédio mandamental foi langado pelos impetrantes ANDERSON RAMOS GERALDO e outros,
contra ato do PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA que sancionou a Lei Complementar
Municipal n° 157 de 28 de junho de 2017.

Os impetrantes afirmam que o ato praticado pelo Prefeito Municipal viola direito liquido e certo dos
procuradores municipais, quanto ao recebimento de honorarios advocaticios, diante da diccao do §4°, do Art.
5° da Mencionada lei, que dispde: "somente incidirdo honorarios advocaticios quando da existéncia de
2rocesso judicial”.

Os impetrantes sdo procuradores municipais concursados e regidos pelas normas da Consolidagao das Leis
do Trabalho, de acordo com os termos da Lei Municipal n® 18/1989, o que atrai a competéncia desta Justica
Especializada (Art. 114, da CLT).

insto posto, passo a analisar:

Em que pese o disposto na Sumula n° 266, do Colendo Supremo Tribunal Federal, o caso é de evidente
distingao ("distinguishing"), ja que a Lei Complementar municipal n° 157/2017 é de efeitos concretos e provoca
lesdes imediatas, personalizadas e identificaveis, ao contrario das normas de carater abstrato que, por si s6,
nao lesam quaisquer direitos individuais.

No caso presente, a matéria tratada - honorarios advocaticios - diz respeito unicamente aos procuradores
destinatarios, produzindo efeitos imediatos, especificos e, como tal, o ato legislativo se equipara a um ato
administrativo, dai porque passivel de controle pela via do Mando de Seguranca.

Com efeito, a Constituigao Federal, em seu Art. 133, esclareceu que o advogado é essencial a administragdo
da justica, sendo interesse da sociedade como um todo a valorizagao de suas condigdes profissionais. E com
base, sobretudo na relevancia e essencialidade da profissdo, que a Lei n° 8.906/1994, em seu Art. 21,
asclarece que os honoréarios advocaticios sdo de titularidade do advogado e nao de seu empregador.

E esta a mesma previsdo constante do Art. 85, §14, do NCPC, o qual reforga, ainda, o carater alimentar dos
honorarios advocaticios. Tal foi reconhecido na exemplar decisdo proferida nos autos do Processo n°
1002672-79.2016.5.0241, integrado pelas mesmas partes.

De igual forma, o Art. 850, do CC deixa bastante claro que & nula a transagéo que nao tenha contado com a
participagdo dos titular do direito transacionado e, em que pese o poder publico ndo se equipare plenamente
ao empregador privado, é certo que nenhum deles pode excluir ou reduziu vantagem contratual que nao seja
pelo imperativo da probidade administrativa e do teto constitucional.

O que dizer, entdo, quanto & disposigdo dos honorarios advocaticios, que s&o provenientes da parte devedora
e que nao sao quitados pelos cofres publicos. Ou seja, os procuradores municipais somente poderiam deixar
de ser destinatarios do recebimento de honorarios advocaticios nos casos previstos na Lei n® 157/2017, caso _
tivessem concordado com tais termos. -

PSSR,

E claro, portanto, o direito liquido e certo dos impetrantes a percepgéo de honorarios advocaticios.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 01/2003 estatui: "Art.80 - O crédito tributario ndo pago no seu
vencimento sera corrigido monetariamente, mediante aplicagdo de coeficientes de atualizagdo, nos termos da
legislagdo propria. (...) § 3° - Inscrita ou ajuizada a divida. ser8o devidos também, custas e honorarios de
advogado, na forma de legislagdo”.

Ou seja, referida lei ndo excepciona qualquer hipotese e, pelo contrario, disciplina a incidéncia de henorarios
advocaticios em sede de cobranga administrativa e judicial, condigdo esta mais benéfica que se incorporou ao



contrato de trabalho dos procuradores impetrantes (principios da lei mais benéfica e da condigdo mais
favoravel).

Da mesma forma, quando a Constituicdo Federal tratou das hipoteses de renuncias fiscais, no Art. 150, §6°,
nao se referiu aos honorarios advocaticios, até mesmo por coeréncia ao corpo normativo que ndo considera tal
uma verba de titularidade fazendaria. Sendo o mesmo perfil adotado pela Lei Complementar n® 101/2000 que,
em seu art.14, §10, preleciona: "§ 70 A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impliqgue redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

Ou seja, inexiste comando legal ou constitucional autorizando a municipalidade a dispor sobre honorarios
advocaticios.

No entanto, a competéncia desta Justica Especializada é adstrita a analise dos efeitos do ato impugnado em
relagdo aos contratos de trabalho dos procuradores municipais, nao se estendendo ao conteudo do pedido de
ordem de abstengdo pela "Autoridade de conceder a ilegal isengéo (anistia) de honorarios advocaticios,
determinando a inclusdo no célculo do débito dos valores de honorarios determinados nos moldes da
legislacdo patria aos contribuintes que forem quitar os seus débitos inscritos em divida ativa ajuizada ou ndo".

Do mesmo modo, ndo ha que se estabelecer base de calculo, eis que independentemente do ato
administrativo que sera tomado pela autoridade tida como coatora, o fato € que ndo produzira qualquer efeito
=m relagao aos valores decorrentes do direito ora assegurado, sendo que a Prefeitura da Estéancia Turistica de
Ibitna respondera por qualquer prejuizo que venha a causar aos impetrantes.

CECIDO:

Conceder a seguranga por meio de medida liminar, dado o caréater liquido e certo do direito e o perigo da
demora em vista da iminéncia da eficacia da lei em questdo, para suspender os efeitos do ato do PREFEITO
DA ESTANCIA TURISTICA DE IBIUNA que se destina ao n3o pagamento de honorarios advocaticios aos
impetrantes, com relagdo aos casos disciplinados no §4°, do Art. 5° Lei Complementar Municipal n° 157 de 28
de junho de 2017, mantendo em sua integralidade os termos de percepcéo de honorarios advocaticios pelos

procuradores_em_sede judicial e administrativa, de acordo com os preceptivos acima citados e da decisao
concedida nos autos do Processo n°® 1002672-79.2016.5.0241.

Cite-se a Autoridade coatora para prestar informagées no prazo de 10 (dez) dias (Art. 7° 1 da Lei n°
12.016/2009).

intime-se o D. Ministério Publico do Trabalho para ciéncia deste feito e manifestagdo (Art. 12, da Lei n°
12.016/2009).

Cotia/SP, 06 de julho de 2017.

ALEX ALBERTO HORSCHUTZ DE RESENDE
Juiz do Trabalho Substituto

(documento assinado eletronicamente)

COTIA, 6 de Julho de 2017

ALEX ALBERTO HORSCHUTZ DE RESENDE
Juiz(a) do Trabalho Substituto(a)
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