PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA pE IBIUNA

Estado de s30 Paulo

LEI N° 1706.
DE 04 DE JULHO DE 2011.

Dispoe sobre as diretrizes orc;amentérias para elaboragao €
execucao da lei orgamentéria para 0 exercicio financeiro de
2012, e da outras providéncias.

M&I&Q, Prefeito da Estancia Turistica de
Ibiuna, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigdes que Ihe

sa0 conferidas por Lel;

MEB. que a Camara Municipal aprova € ele sanciona

e promulga @ seguinte Lei:

A 10 ¢ Esta Lei estabelece as metas € prioridades da
administragao publica municipal para O exercicio financeiro de 2012, orienta a
elaboragao da respectiva lei orcamentaria € dispde sobre assuntos determinados pela
Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° - Integram @ presente lei os seguintes anexos.

Anexo V — Descricao dos programas governamentais por
metas de indicadores € custo.

Anexo VI - Descricao das acoes dos programas por
unidades executoras.

Anexo de Metas Fiscais, contendo 0s demonstrativos:

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo |l —= Avaliagdo do cumprimento das Metas
Fiscais do exercicio anterior,;

Demonstrativo Il — Metas Fisicas comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;
Demonstrativo IV = Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem € aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagao dos ativos,

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagéo da renuncia

de Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

Anexo de Riscos Fiscais, contendo 0 demonstrativo de risco
fiscais e providéncias a serem tomadas.

§ 2° - As metas fiscais e 0s custos financeiros estabelecidos
no Plano Plurianual para o exercicio de 2012 poderdo ser aumentados ou diminuidos
nos Anexos V e VI do paragrafo anterior, a fim de compatibilizar a despesa orgada a
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receita estimada de forma a preservar o equilibrio das contas publicas, bem como para
atender as necessidades da populagao.

3° - Se durante a execugdo orgamentarias ocorrer
quaisquer alteracdées no orcamento que importem em retificacdo nas metas ou custos
dos programas estabelecidos nas planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como,
em razao de abertura de crédito adicionais, a Administragdo devera, na forma
estabelecida pelo Sistema AUDESP - Auditoria Eletrénica de o6rgdos publicos, do
Tribunal de Contas de Sao Paulo, informar as modificagdes nas pegas de planejamento
nos prazos estabelecidos nas Instrugdes Consolidadas do TCE - SP.

§ 4° - Fica autorizada a convalidar no Plano Plurianual
2010/2013, as eventuais alteragdes nos Anexos V e VI da presente Lei.

Art. 2° - A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo; seus fundos e entidades da administragéo direta e
indireta, observando-se os seguintes objetivos:

| — Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao
social;

Il — Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem
seus estudos no ensino médio e superior;

L = Promover o desenvolvimento do Municipio e
crescimento econémico;

IV - Reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos
administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

V/ — Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI — Melhoria da infra-estrutura urbana;

VIl — Oferecer assisténcia medica, odontologica e
ambulatorial a populacédo carente através do Sistema Unico de Saude, e;

VIII - Austeridade na gestao dos recursos publicos.

Art. 3° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta
Orgamentaria ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria ao Legislativo.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, o artigo 165, § 5° 6° 7% e 8° da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n®. 4.320 e, obedecera entre outros, ao princicio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de recursos,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, suas autarquias e seus Fundos.

§ 1° - A lei orgamentarias anual compreendera:

| — O orgamento fiscal;

Il = O orgamento de investimentos, e

Il — O orgamento da seguridade social.
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§ 2° - Na programagao da despesa, ndo poderao ser fixadas
despesas, sem que estejam definidas fontes de recursos.

§ 3° - Na execugdo do orgamento devera ser indicada em
cada rubrica da receita e em cada dotagao da despesa a fonte de recursos, bem como
o codigo de aplicagdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 5° - E vedado consignar na Lei Orcamentéria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 6° - A proposta orgamentaria para o ano 2012, contera
as metas e prioridades estabelecidas no Anexo VI que integra esta lei e ainda as
seguintes disposi¢oes:

| — As unidades orcamentarias projetardo suas despesas
correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagoes,
ressalvadas os casos de aumento ou diminui¢do dos servigos a serem prestados;

Il - Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do
presente exercicio e o incremento da arrecadagéo decorrente das modificagées na
legislacao tributaria e transferéncias correntes;

Il - As receitas e despesas serdo orcadas segundo 0s
precos vigentes em abril de 2011, observando a tendéncia de inflagdo projetada nesta
lei;

IV — As despesas seréo fixadas no minimo por elementos,
obedecendo as codificagbes da Portaria STN n®. 163/2001, e o artigo 15 da lei n®.
4.320/1964;

V — Nao podera prever como receitas de operagdes de
crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por
antecipagao da receita orcamentaria, e

VI — Os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

§ 1°— Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria
anual poderdo conter previsdo de execucgdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos, para o conjunto de projetos, atividades e operagOes especiais.

§ 2° - Excluem do “caput’ deste artigo as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas
ao pagamento dos servigos da divida, bem como buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

| — Com alimentagao escolar;

Il - Com atengao a saude da populacao;

[l - Com pessoal e encargos sociais;

b
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IV — Com a preservagdo do patriménio publico, conforme
prevé o disposto no artigo 45, da Lei Complementar n2 101/2000;

V — Com sentengas judiciais, e

VI — Com projetos ou atividades vinculadas a recursos
oriundos de transferéncias voluntarias.

Art. 7° - Até trinta dias apds a publicagdo do orgamento, 0
Poder Executivo, por intermédio do Departamento de Contabilidade, editara Ato
estabelecendo a programagéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

§ 1° - As receitas e despesas, conforme as respectivas
previsdes serdo programadas em metas de arrecadagdo bimestral e de desembolso
mensal respectivamente.

§ 2° - A programagao financeira € o crondmetro de
desembolso de que tratam este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que se refiram, conforme os resultados apurados em fungado de sua
execugao.

Art. 8° - Na hipotese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de
comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas
Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal e
Prefeitura determinardo, de maneira proporcional, a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, em montantes necessarios a preservagao dos resultados
almejados.

§ 1° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo,
para as providéncias deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitacéo de
empenho e movimentacéo financeira.

§ 2° - Na limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agbes de carater
social, particularmente nas de educagao, saude e assisténcia social, e na aplicagao dos
recursos vinculados.

§ 3° - A limitagdo de empenho e movimentagao financeira
também sera adotada na hipdtese de ser necessaria a redugao de eventual excesso da
divida consolidada, obedecendo-se ao que dispée o art. 31 da Lei Complementar n°.
101/00.

§ 4° - Na ocorréncia de calamidade publica, serao
dispensadas a obteng&o dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n®. 101/00.
)
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§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de frustragao na
arrecadacao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 9° — Os atos relativos a concessdo de incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragéo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, que importem em renuncia de receita, deverdo obedecer as disposi¢des
da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem
considerados nos calculos do orgamento da receita, bem como, serem objeto de
estudos do seu impacto or¢gamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo Unico- Os tributos langados e ndo arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito
tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo
como renuncia de receita.

Art. 10 — O Poder Executivo podera encaminhar projeto de
lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de
cargos e salarios, incluindo:

a) a concessdo, absorgcdo de vantagens e aumento de

remuneracgao de servidores;

b) a criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou emprego
publico, bem como a criagao e alteragdo de estrutura de carreira, e

c) o provimento de cargos ou empregos e contratagdo de
emergéncias estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° - As alteragdes previstas neste artigo somente ocorrerao
se houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e estiverem atendidos os requisitos e os
limites estabelecidos pela Lei Complementar n®. 101/2000.

§ 2° - Fica o Executivo autorizado a promover as alteragoes
e adequacdes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e
com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia ao poder publico municipal.

Art. 11 - O total da despesa com o pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativos no més, somada com os onze meses imediatamente
anteriores, verificada ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual
de 60% da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo.

Paragrafo Unico — O limite de que trata este artigo esta

assim dividido:
| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, e
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Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo.

Art. 12 — No exercicio de 2012, a realizagédo de servigos
extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento)
dos limites referidos nos incisos | e Il, do paragrafo unico do artigo anterior, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de real interesse publico que exigem
situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente
comprovado.

Paragrafo _Unico - A autorizagdo para realizagdo de
servicos extraordinarios, no ambito do Poder Executivo nas condigdes estabelecidas no
“caput” deste artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 13 — Para efeito de registro contabil, as despesas com
terceirizagao de mao-de-obra a ser contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal’,
de que tratra o § 12, do artigo 18, da Lei Complementar n® 101/2000, referem-se a
contratacdo de mao de obra cujas atividades ou fungbes guardem relagcdo com as
atividades ou funcdes previstas no Plano de Cargos ou Empregos dos Servidores
Publicos Municipais, ou ainda, atividades inerentes a Administragéo Publica Municipal,
desde que, caracterizem a substituicao de propriedade do contrato ou de terceiros.

§ 1° - Ficara descaracterizada a substituicdo de servidores
quando a contratacdo dos servigos envolverem, também, o fornecimento de materiais
ou a utilizagao de equipamentos préprios do contrato ou de terceiros.

§ 2° - Quando a contratagdo dos servigos guardar a
caracteristica descrita no paragrafo anterior, a despesa devera ser classificada em
outros elementos de despesas, que ndo o “34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Art. 14 — O Poder Executivo realizara estudos visando a
definicdo de sistemas de controle de custos e avaliagdes de resultados das agdes de
governo.

Paragrafo _Unico - A alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentaria Anual sera feita, diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela
sua execucdo de modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagao

dos resultados.

Art. 15 — Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agbes governamentais que acarretem
aumento da despesa considera-se despesas irrelevantes, aquela agao cujo montante
nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e II, do artigo 24 da Lei n*.
8.666, de 1993, alterada pela Lei n. 9.648, de 1998.

Art. 16 — o Poder Executivo podera submeter ao Legislativo

projetos de Lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria.
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Art. 17 - A Lei Orgamentaria Anual devera conter Reserva
de Contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais
imprevistos.

§ 1° - A reserva de contingéncia sera identificada pelo codigo
9.9.99.99.99 em relagédo ao Executivo, e equivalera a no maximo 1% (um por cento) da
receita corrente liquida.

§ 2° - Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, o saldo podera ser
utilizado para amparar a abertura de creditos adicionais para outros fins, observado o
disposto no art. 42 da Lei n2. 4320/64.

Art. 18 — O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da
Constituicao Federal a:

| — realizar operacgdes de crédito por antecipagéo da receita,
nos termos da legislagao em vigor;

Il — realizar operacdes de credito até o limite estabelecido
pela legislagado em vigor;

[l — abrir créditos adicionais suplementates até o limite de
3% (trés por cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico — O Poder Legislativo fica autorizado a
proceder, mediante Ato da Mesa da Camara Municipal, a suplementagédo de suas
dotacdes orcamentarias, desde que 0s recursos necessarios para as coberturas, sejam
provenientes de anulagao de suas proprias dotagdes e, respeitada a legislagao vigente.

Art 19 - O Poder Executivo fica autorizado, por decreto, e o
Legislativo, por Ato da Mesa, a desdobrar as dotagbes do orgamento de 2012, em
quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta e instrugdes do
Sistema AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como
reintegra-las quando necessario desde que preservado o valor global de cada dotacgéo.

Paragrafo Unico — O intercdmbio dos desdobramentos e as
reintegracdes de fontes de recursos, por se tratarem de movimentagao dentro da
mesma categoria econémica, funcional programatica, programa de governo, projeto e
ou atividade, ndo sado considerados no percentual de autorizagao constante do inciso
Ill, do artigo 18 desta Lei.

Art. 20 - Os projetos e atividades priorizadas na Lei
Orgamentaria de 2012 com dotagdo vinculada as fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operagbes de credito, alienagdo de bens e outros
extraordinarios, s6 serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.
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Art. 21 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagao
de que trata o artigo 43, §3° da Lei n®. 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de
recursos para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
conforme exigéncia contida no paragrafo Unico, do artigo 82, e no inciso I, do artigo 50,
ambos da Lei Complementar n2. 101/2000.

Art. 22 - Os repasses mensais de recursos ao Poder
Legislativo serao estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda
Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 23 - A concessdo de subvengdes e auxilios as
instituicdes sem fins lucrativos, que prestem servigo nas areas de carater educativo,
assistencial, saude, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltada
para o fortalecimento do associativismo municipal, dependera de autorizacao
legislativa, e sera calculada com base em unidade de servigos prestados ou postos a
disposicdo dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia
previamente fixados pelo Executivo.

§ 1° - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagdo, e
deverao prestar contas dos recursos recebimentos, na forma estabelecida pelo
Executivo.

§ 2° - O Poder Executivo enviara 30 dias antes da Lei
Orgcamentaria Anual, projeto de lei que dispora sobre os repasses e entidades que
serdo atendidas no proximo exercicio, conforme caput deste artigo, obedecendo
também os critérios estabelecidos no artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
normas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 24 — Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja
devolvido para sangéo até o encerramento da sessao legislativa, conforme determina o
art. 35, § 2% inciso Ill, do ato das Disposigdes Constitucionais Transitéria da
Constituicdo Federal, a sua programacgao podera ser executada na propor¢ao de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagéo.

Art. 25 - Na -execugdo do orgamento, devera
obrigatoriamente ser utilizado na classificagdo da receita e da despesa o cédigo de
aplicagao, conforme norma do AUDESP, devendo ainda, na execugao das despesas o
detalnamento obrigatorio até o nivel de sub-elemento, sendo optativo os seus
desdobramentos.

Art. 26 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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